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ESTADO DE SAO PAULO

DECRETO N° 7113, DE 9 DE JANEIRO DE 2024

‘ PUBLICADO NO | "ESTABELECE NORMAS DE GESTAO E
D.O.M 0 ; EXECUCAO ~ ORCAMENTARIA  E
ew.q 02 A0 FINANCEIRA DO EXERCICIO DE 2024, E

ata: 09/ 0L/ Q?.LZ! DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

DANILO BARBOSA MACHADO, Prefeito do Municipio de Cajamar, Estado
de Sdo Paulo, no uso de suas atribui¢des legais, e especialmente as contidas no artigo 86,
incisos II e VIII da Lei Orgéanica do Municipio de Cajamar, e

Considerando que a execugido do Programa de Governo, expresso no PPA —Plano
Plurianual, Lei n° 1.866 de 05 de julho de 2021 para o periodo de 2022 a 2025 e no or¢gamento
programado para 2024, estabelecido na Lei Municipal n° 2.025, de 1° de dezembro de 2023,
requer a adog¢@o de procedimentos que disciplinem a realizagdo dos dispéndios (despesas) € o
controle da arrecadagdo (receita); e

Considerando a necessidade de assegurar a execug@o orgamentaria, o equilibrio
entre as despesas e receitas objetivando a estabilidade financeira do Tesouro Municipal;

Considerando as disposigdes estabelecidas na Lei Organica do Municipio de
Cajamar (artigo 175 e paragrafo tnico), na legislagdo financeira vigente, as normas gerais
contidas na Lei Federal n° 4.320, de 17/03/64, na Lei Complementar Federal n° 101, de
04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 1.993,
de 30 de julho de 2022.

DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica estabelecido por este Decreto, as normas de gestdo e execugdo
or¢amentdria e financeira do exercicio de 2024, aplicadas aos 6rgdos da Administra¢do Direta
e Indireta, em observancia as disposi¢des gerais contidas na Lei Federal n® 4.320, de 17/03/64,
na Lei Complementar Federal n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na
Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 1.993, de 30 de julho de 2022.

Secao I
Das definicoes

Art. 2° Para efeitos deste Decreto, define-se como:

I — ordenador de despesas: € a autoridade investida legalmente na competéncia
para assumir obrigagdes em nome da Unidade de Gestdo e a quem cabe a responsabilidade
pela execugo das despesas afetas a unidade da Administragdo Direta e Indireta sob sua gestao,
com observancia dos artigos 16 € 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de .
2000 e Decreto Municipal n® 6.412, de 14 de janeiro de 2021; >
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Il — unidade or¢amentaria: agrupamento de servigos subordinados ao mesmo
Orgdo Or¢amentario, que tem dotagdes consignadas individualmente no Orgamento Anual
do Municipio de Cajamar, cujo titular é o responsavel pela Unidade;

III — quotas or¢amentarias: corresponde ao valor orcamentério que cada unidade
da Administrag¢do Direta e Indireta tera disponivel para programar suas despesas;

IV — quotas financeiras: corresponde ao montante de ingresso de receitas do
exercicio, para fins de defini¢do do cronograma de desembolso.

V- contingenciamento: a indisponibilidade de um percentual do orgamento,
adotado como forma de alcangar o equilibrio orgamentario e financeiro no curso do exercicio.

Secao 11
Das Despesas e Receitas Vinculadas
Art. 3° Constituem-se vinculadas, com exceg¢ao das hipoteses previstas no art. 76-
B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

I — as receitas e despesas aplicadas na manutengao e desenvolvimento do ensino,
nos termos da Constitui¢do Federal;

II — as despesas aplicadas nas agdes e servigos de Saude, nos termos da
Constitui¢ao Federal;

III — as receitas e despesas que sejam objetos de contratos de financiamento ou
decorrentes de transferéncias por for¢a de convénios.

Art. 4° O controle das receitas de impostos e das despesas aplicadas no ensino,
bem como da area de saiude cabe as suas respectivas Secretarias.

CAPITULO II
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

Sec¢ao I
Disposi¢oes Gerais

Art. 5° Fica estabelecida a Programacio Financeira para o exercicio de 2024,
no montante de R$ 1.098.128.860,00 (um bilhdo, noventa e oito milhdes, cento e vinte oito
mil e oitocentos e sessenta reais) da Administracio Direta ¢ de R$ 151.869.500,00 (cento e
cinquenta ¢ um milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil e quinhentos reais) da
Administra¢ao Indireta, por meio das Metas Bimestrais da Arrecadagdo, do Cronograma de
Desembolso Mensal de cada Unidade em conformidade com os Anexos I e II, deste Decreto.

Paragrafo anico. O montante previsto para a Programagao Financeira podera ser
revisto em razdo da aplicagdo da previsdao contida no art. 25 deste Decreto, relativa ao
contingenciamento de despesas e em razdo de abertura de créditos orgamentarios decorrentes
de superavits de exercicios anteriores ou excesso verificado na arrecadagao.
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Seciao 11
Do Cronograma de Desembolso

Art. 6° O cronograma de desembolso sera desdobrado, guardando
proporcionalidade entre as Unidades Administrativas.

§ 1° A liberagdo de desembolso a maior para uma unidade devera ser compensada
para que o valor total no bimestre ndo exceda o valor definido.

§ 2° Se verificado ao final de um bimestre, que a realizag@o da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais da Lei Or¢amentaria, nos montantes necessarios, havera limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira.

CAPITULO III
DA PROGRAMACAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

Sec¢ao 1
Da Programacio Or¢amentiria

Art. 7° Os Ordenadores de Despesas, em consonancia com os valores dos créditos
or¢amentarios estipulados na lei or¢amentdria, deverio adequar sua programacio
orcamentaria de maneira a otimizar e viabilizar as agdes constantes em seu plano de trabalho,
nos moldes preceituados pela legislagdo em vigor, observando rigorosamente:

I — o limite dos créditos disponiveis, definidos a nivel de elementos da despesa,
observadas as altera¢des or¢amentarias;

II — a observancia do montante disponivel fixado para cada atividade ou projeto,
em conformidade com o or¢amento do exercicio de 2024, sujeito a eventuais ajustes
decorrentes das alteragdes estabelecidas por este Decreto;

III — as disposig¢des previstas na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, ¢
demais normas legais que regulam a execugdo da despesa publica.

Secao I //7(

Das Altera¢des Or¢amentirias \

Art. 8° As alteragdes orgamentarias serdo solicitadas pelas Autoridades
Responsaveis das unidades da Administragdo Direta e Indireta ou pelos respectivos Agentes
de Orgamento a Secretaria Municipal de Fazenda e Gestdo Estratégica.

Art. 9° As solicitagdes de alteragdes orgamentdrias deverdo ser instruidas, via
formulario padrido definido pelo Departamento de Planejamento e Gestdo Estratégica.

Paragrafo Ginico. As alteragdes orgamentarias solicitadas em desacordo com este
Decreto serdo rejeitadas sumariamente. ‘L
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Secao III
Da Execu¢iao Or¢amentairia

Subsecio I
Da Reserva Or¢amentaria

Art. 10. Constitui reserva orgamentaria o destaque prévio de parcela de créditos
orgamentarios, necessarios ao atendimento de cada uma das despesas solicitadas pelo o
Ordenador da despesa ou Agente de Orgamento designado pela Unidade orgamentaria.

Art. 11. A reserva or¢amentaria ¢ indispensavel para o inicio do processamento
de qualquer tipo de despesa, e sera concretizada através do documento chamado “Nota de

Reserva™.

Paragrafo unico. Ficam dispensadas da obrigacdo de que trata este artigo as
despesas:

I — com servigos da divida, com pessoal, com encargos sociais e sentengas
judiciais;

II — empenhadas no exercicio atual, que em razdo de alteragdes na nota de
empenho, necessitem de cancelamento e reempenho.

Art. 12. As solicitagdes de reservas or¢amentdrias deverdo ser encaminhadas ao

Departamento de Planejamento e Gestdo Estratégica com antecedéncia minima de 05 (cinco)

| dias tteis em relagdo a necessidade de liberagdo, salvo aquelas que demandem cumprimento
de prazos judiciais.

Subsec¢ao 11
Do Empenho

Art. 13. Empenho € a agdo realizada pela autoridade competente, por meio da qual
ocorre o registro contabil de um compromisso financeiro a parcela do crédito orgamentario
autorizado, até o limite deste, criando para o Poder Publico obrigag@o de pagamento, pendente
ou ndo de implemento de condigdo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Subsec¢ao 11
Da Classifica¢io do Empenho

Art. 14. Os empenhos classificam-se da seguinte forma:

I — empenho ordindrio: ¢ aquele emitido para certo credor, relativo a uma unica A
prestagdo de valor indivisivel; \
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I — empenho estimativo: é aquele emitido para atender despesas que se
processem em mais de uma etapa, e cujo valor total da despesa ndo seja conhecido, bem como
das demais parcelas;

IIT — empenho global: ¢ aquele emitido para atender despesas que se processam
em mais de uma etapa e cujo valor total da despesa seja conhecido, bem como das parcelas.

Art. 15. O empenho processar-se-a dentro da classificagdo e consoante valores
definidos na solicitagdo de empenho, salvo se diante de analise processual, contabil e legal,
procedida pelas areas técnicas da Secretaria Municipal de Fazenda e Gestdo Estratégica, for
detectado impedimento para a sua efetivagao.

| Paragrafo unico. Constatado o impedimento de que trata o caput deste artigo, o
6rgdo de finangas remetera ao 6rgdo interessado para corregdo de falha contébil, quando for
possivel, ou mesmo sustagdo de todo processo, quando viciado de erro insanéavel.

Subse¢ao IV
Da Solicitacio de Empenho

Art. 16. A solicitagdo de empenho ¢ o ato formal contendo todas as informagdes
necessarias a perfeita caracterizagdo e classificagdo da despesa e, adicionalmente, a expressa
autoriza¢do da mesma pelo ordenador de despesa do 6rgdo competente, quando ja cumpridas
as etapas preliminares essenciais para emissdo de Nota de Empenho.

Paragrafo anico. A solicitagdo de nota de empenho devera referir-se a0 mesmo
objeto da nota de reserva previamente emitida e se restringira aos valores desta.

CAPITULO IV
DO PROCESSAMENTO E LIQUIDACAO DA DESPESA

Secio I / /
Do Processamento da Despesa /

Art. 17. Nenhuma despesa sera realizada sem que:
I — haja dotagdo orgamentaria adequada para a finalidade, com saldo suficiente e
disponivel, seguida de formalizagdo pelo Ordenador da Despesa ou Agente de Orgamento,

sendo imprescindivel anexar o documento estabelecido no art.11 deste Decreto, no qual devem
constar:

a) classificagdo funcional que se enquadre a despesa;

b) a identificagdio da modalidade de licitagdo procedida, ou a dispensa ou
inexigibilidade da mesma, quando for o caso;

¢) o nimero do contrato, o nimero do processo ¢ o nimero do convénio ou
instrumentos correlatos quando for o caso;
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Il — conste nos autos correspondentes a comprovagdo dos servigos, obras ou das
entregas dos bens, pela autoridade competente ou gestor formalmente designado do 6rgédo
interessado e que a execugdo corresponda ao definido em contrato ou em outros documentos
equivalentes;

III — esteja de acordo com as Leis que norteiam a despesa publica.

Art. 18. Quando se tratar de despesas com equipamentos e material permanente,
a liberagdo total ou parcial dos recursos devera ser solicitada pelo responséavel da unidade,
mediante justificativa da prioridade e necessidade dos recursos orgamentarios, e devera ser
encaminhada pelo respectivo Agente de Or¢gamento que encaminhara a Secretaria Municipal
de Fazenda e Gestdo Estratégica, a qual procedera a andlise quanto a disponibilidade
financeira, observando:

I — o0 montante dos pedidos de alterag@o de quotas em andamento;
II — a tendéncia de arrecadag@o do exercicio;
III — a politica econdmica do Governo Federal.

Art. 19. Fica vedado o encaminhamento de pedido de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo sem a comprovagdo da existéncia de recursos orgamentérios e financeiros
suficientes e especificos para tal fim, ressalvados os casos previstos na Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, artigos 16 e 17.

§ 1° A despesa efetuada sem a devida existéncia de recursos orgamentarios sera
tinica e exclusivamente de responsabilidade do agente que efetuou a contratagdo e do
responsavel pelo orgdo.

§ 2° As horas extras deverdo ser autorizadas previamente pelos dirigentes das
unidades da Administragdo Direta e Indireta, com observancia de disposigdes regulamentares
aplicaveis a espécie.

§ 3° O pagamento de férias ndo gozadas fica condicionado a prévia analise de
disponibilidade orgamentaria-financeira e posterior autorizagdo do Secretdrio Municipal de
Fazenda e Gestdo Estratégica, salvo nos casos que se enquadram no paragrafo unico do art.
132 da Lei Complementar 064 de 2005.

Art. 20. Os documentos que abordem a execugdo de despesas ou questdes de
cunho or¢amentario deverdo ser devidamente registrados, analisados e informado pelo Agente
de Orgamento das unidades correspondentes, previamente ao encaminhamento a Secretaria
Municipal de Fazenda e Gestdo Estratégica, objetivando principalmente:

I — integral registro e controle dos expedientes referentes a execugdo da despesa
da unidade;

I1 — constante atualiza¢do dos registros orgamentarios;

III — integral controle de execugdo, quanto as despesas decorrentes de contratos
de fornecimentos de bens, servigos e obras, sob a responsabilidade de cada 6rgéo;
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IV — acompanhamento da execugdo da despesa, inclusive créditos de pessoal e
encargos de cada unidade, integrada no conjunto das agdes constantes do orgamento programa
para 2024.

Art. 21. A autorizagdo para realizagdo de despesas serd efetuada mediante
despacho da autoridade competente, com indicagdo obrigatdria dos seguintes dados:

I — razdo social ou nome e, CNPJ ou CPF do credor;

II — objeto resumido da despesa;

III — valor total ou estimado da despesa;

IV — prazo de realizag@o da despesa;

V — dispositivo legal que amparou a licitagdo, sua dispensa ou inexigibilidade;

VI - indicagdo do vinculo detalhado e da conta bancaria para as despesas
executadas com recursos vinculados.

Sec¢ao I1
Da Liquidag¢ao da Despesa

Art. 22. A liquidagio € o ato da autoridade competente que define, com precisdo
de valor e més da ocorréncia, a parcela da despesa a ser paga na oportunidade, em relagdo ao
montante da despesa objeto do empenho ordindrio, estimativo ou global anteriormente
emitido.

Art. 23. A liquidagdo abate contabilmente o valor do saldo do empenho estimativo
ou global a que se refere, e sera emitido sempre apos ter sido caracterizado o atestado de
realiza¢do do bem, servigo, obra, objeto do empenhamento.

Art. 24. Cada unidade da Administragdo Direta e Indireta controlard a execugdo
da despesa, respeitando a devida cobertura or¢amentaria e autorizard as liquidagdes
respeitando os limites relativos as quotas financeiras fixadas para execugdo da despesa.

Paragrafo tnico. Eventuais despesas realizadas sem a devida cobertura
or¢amentaria deverdo ser objeto de apuragdo de responsabilidade.

CAPITULO V q‘

DO CONTINGENCIAMENTO E DAS QUOTAS R

Art. 25. Poderdo ser contingenciados recursos inicialmente previstos para as
despesas do orgamento das unidades da Administragdo Direta previstas para o exercicio,
mediante Resolugdo da Secretaria Municipal de Fazenda e Gestdo Estratégica, com objetivo
de promover equilibrio orgamentério e financeiro no Municipio de Cajamar e em razdo de
riscos relativos a variagdo na arrecadagdo da receita, variagdo de indices inflacionarios,
concentragdo de pagamentos obrigatdrios de carater alimentar (salarios) e previdenciarios, ou
despesas que venham a ser reconhecidas relativas a exercicios anteriores.

p
y
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§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplicara as dotagdes relativas:
I — as despesas ordinarias com pessoal e encargos sociais;

IT — a amortizagdo da divida;

I1I — as sentengas judiciais;

IV — a contrapartida de operagdes de crédito e convénios da administragdo direta
e indireta estabelecidos com outras esferas de governo;

V —ao Programa de Formag@o do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP;

VI — ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB;

VII — as despesas com recursos provenientes de vinculagdo constitucional e legal
da receita.

§ 2° As despesas com Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino e as relativas aos
servigos publicos de Saude somente poderdo ser contingenciadas em relagdo ao montante que
exceder aos percentuais minimos previstos nos artigos 212 e 198 da Constitui¢do Federal,
respectivamente.

§ 3° A Secretaria Municipal de Fazenda e Gestao Estratégica adotara as medidas
necessarias para efetivagdo dos contingenciamentos.

Art. 26. O descontingenciamento podera ocorrer, no todo ou em parte, em razao
de incremento no comportamento da receita, ou mediante solicitagdo das unidades da
Administragdo Direta com indicagdo de contrapartida ou remanejamento para o0
contingenciamento.

Art. 27. Os valores das quotas serdo definidos por atos da Secretaria Municipal de
Fazenda e Gestdo Estratégica, observando as diferentes fontes de recursos e a previsdo de
receitas para o exercicio.

. o )
CAPITULO VI / %
DO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO. )

2

Art. 28. O encerramento do exercicio Or¢amentario e Financeiro de 2024 sera
realizado nos seguintes prazos:

I —até 29/11/2024:

a) prazo para recebimento de processos administrativos no Departamento de
Compras e Contratos, que demandem procedimentos licitatorios;
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b) prazo limite para solicitagdo de reservas orgamentarias que demandem
procedimentos licitatorios;

¢) prazo para emissdo de reservas orgamentarias destinadas a despesas que nao
demandem procedimentos licitatorios;

d) prazo para autoriza¢do e anulagdo dos saldos de empenhos estimativos ou
globais cujos valores excedam a efetiva realizagdo da despesa até 31/12/2024.

II — até 13/12/2024 as unidades deverdo entregar as notas fiscais e recibos das
obrigag¢des assumidas no exercicio corrente até a competéncia novembro, inclusive, para a
devida contabiliza¢do e, apds esta data, ndo serdo aceitas pelo Departamento de Gestdo
Financeira, cabendo apuragio de responsabilidade em caso de descumprimento.

§ 1° Apos 29/11/2024, ndo sera mais considerado pela Secretaria Municipal de
Fazenda e Gestdo Estratégica, qualquer pedido de alteragdo orgamentaria.

§ 2° Apds 13/12/2024, ndo serdo emitidas notas de empenhos de qualquer
natureza, exceto as que se destinarem a reforgar as notas de empenho estimativo e as emitidas
para pagamento referente a pessoal e seus reflexos, bem como pagamento de divida publica e
precatdrios judiciais.

Art. 29. Os dirigentes das unidades da Administragdo Direta e Indireta deverdo
programar as atividades que lhes sdo afetas e suas respectivas despesas de forma a ndo
prejudicar o encerramento do exercicio.

Art. 30. As restrigdes previstas no art. 28 deste Decreto ndo se aplicam as despesas
que constituem obrigagdes constitucionais ou legais do Municipio, bem como as decorrentes
da abertura de créditos adicionais extraordinarios.

Art. 31. A Secretaria Municipal de Fazenda e Gestdo Estratégica podera autorizar
reservas orcamentarias, empenhos e alteragdes orgamentarias além dos prazos estabelecidos
no art. 28, para despesas relacionadas ao Calendario Oficial de Eventos e aplicagdo de recursos
vinculados, desde que comprovada a obrigatoriedade de utiliza¢do até 31/12/2024,

Art. 32. As excegdes que demandem procedimento licitatério deverdo conter
manifestagio do Departamento de Compras e Contratos, demonstrando dentro da
previsibilidade a possibilidade de licitar, homologar, empenhar e emitir a autorizagdo de
fornecimento ou Ordem de Servigo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. A Secretaria Municipal de Fazenda e Gestdo Estratégica, se necessario,
expedird Instrugdes complementares as normas constantes deste Decreto abordando
especialmente:
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I — procedimentos necessarios para que a execugdo das despesas da
municipalidade ocorra em perfeita conformidade com a programag@o constante do orgamento-
programa para 2024 e, principalmente, sejam obedecidos os principios e normas existentes na
legislagdo em vigor;

II — o estabelecimento de mecanismos processuais, contabeis e eletronicos que
viabilizem o continuo e eficiente acompanhamento da evolugdo da execugdo da despesa
publica da municipalidade e que permitam evitar o descontrole e desvios dos objetivos do
Plano de Trabalho do Orgamento-Programa de 2024.

Art. 34. As despesas realizadas em desacordo com as determinagdes constantes
deste Decreto serdo objeto de apuragdo de responsabilidade.

Art. 35. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio, retroagindo seus
efeitos a partir de 2 de janeiro de 2024. /\

Prefeitura do Municipio de %Ar/nar e Jaf}elro de 2024.

DANILO B RB \\M éHADO

MICHAEL CAMPOS CUNHA
Secretaria Municipal de Fazenda e Gestao Estratégica

Publicado no Diario Oficial do Municipio e arqui

LUCIANA OELHO DE JESUS
Secpetayia Municipal de Governo

m pasta propria, no local de costume.
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