Prefeitura do Municipio de Cajamar
Diretoria Municipal de Desenvolvimento Social

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO DMDS N° 001/2018

Trata-se de recurso administrativo
interposto pela OSC Instituto Millenium,
CNPJ n° 05.326.856/001-75, ao quarto dia
do més de setembro de 2018, contra a
decisdo que a desclassificou, conforme
Ata de Julgamento dos Documentos de
Habilitagao publicada no dia 28/08/2018.

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Conforme verificado, o recurso do Instituto Millenium é tempestivo, tendo sido
interposto dentro do prazo legal conforme item 6.1.6 do Edital.

Cumprido os requisitos legais, a Comissao de Sele¢do para Chamamento
Publico de Organizacado da Sociedade Civil conforme portaria n° 2.074/2018, publicou
declaragao no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Cajamar informando acerca do

presente recurso, iniciando-se o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a apresentacao de
contrarrazées.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

Em 19 de Junho de 2018 iniciou-se o processo de Chamamento Publico
DMDS n° 001/2018, objetivando a selegdo de Organizagdo da Sociedade Civil
interessada em celebrar Termo de Colaboragdo com a Administragdo Publica Municipal
para a execugdo de Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos no distrito
sede de Cajamar, com capacidade mensal de 100 (cem) criangas e adolescentes na
faixa etaria de 06 (seis) a 17 (dezessete) anos.

Considerando a Ata de Sessdo Publica do dia 19 de Julho de 2018, a )
Comissao recebeu proposta do Instituto Aguia do Millenium e da Associagao Crista ?ﬂ) %
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Defesa da Cidadania-ACDC, em envelope devidamente lacrado e identificado
consoante item 5.3.3 do Edital.

Sequencialmente, no dia 20 de Julho de 2018, iniciou-se nova Sessdo
Publica para abertura dos envelopes e avaliagcdo das propostas, conforme descrito em
Ata publicada. Apds andlise dos invélucros, cada membro da Comissdo pontuou
individualmente baseado nos critérios de julgamento estabelecidos na Tabela 1 do
Edital.

Deliberada as avaliagées do julgamento, o resultado preliminar com a
ordem de classificagéo das propostas foi publicado no dia 27 de Julho de 2018, no sitio
eletrénico da Prefeitura Municipal de Cajamar, iniciando-se prazo para interposicao de
recurso no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

Findo o prazo recursal sem apresentacdo de recursos, a Autoridade
competente da Administracdo Publica homologou e publicou no dia 07/08/2018 o
resultado definitivo da Fase de Selecdo do Edital de Chamamento Pablico DMDS n°
001/2018, restando classificada para a Fase de Celebragdo apenas a OSC Instituto
Aguia do Millenium.

Consoante item 6 do referido Edital, a OSC Millenium foi devidamente
convocada para apresentar no prazo de 05 (cinco) dias uteis os documentos de
habilitagao da Instituigao.

Da analise da documentacao, verificou-se que o Instituto Millenium nao
apresentou conformidade com os documentos exigidos nas alineas “b.1”, “c.2”, “I", “p”,
“r' e “u” do Edital, bem como a OSC foi notificada para apresentacdo dos mesmos,
conforme item 6.1.2.

Cumprido o prazo dos 5 (cinco) dias Uteis contados da notificagdo, a OSC
entregou a documentacgéo todavia ndo perfez os requisitos exigidos pelo Edital. Sendo
assim, Comissdao DESCLASSIFICOU a OSC Instituto Aguia do Millenium por nao
apresentar os documentos das alineas “i", “r’ e “u” do item 6.1.1 do Edital, bem como
estar impedida de receber auxilio, subvengao ou contribuigdo conforme Comunicado do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo n® 26/2018, publicado no dia 03/08/2018.

Convem ressaltar que, concernente a alinea “i” do item 6.1.1, a OSC quando

convocada para apresentar os documentos de habilitagao, apresentou comprovan&;dp & .
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endereco referente ao més de Fevereiro/2018. Posterior a notificagdo dos documentos
faltantes conforme item 6.1.2 do Edital, o Instituto Millenium apresentou Declaragéo de
Espago sem reconhecimento de firma, assinado pelo representante legal da Associagéo
Atletica Cimento Portland concedendo o espago para a OSC participante do certame
desenvolver seu projeto. Salientamos que a OSC Millenium alegou que a Associagéo
Portland possui alvara do espago em questéo.

Insatisfeito com a decisdo da Comissdo que gerou sua desclassificacéo,

conforme Ata de Julgamento publicado no dia 28 de Agosto de 2018, o Instituto Aguia
do Millenium interpds o presente recurso.

Il — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suas razbes recursais, o Recorrente anexou a Certiddo Negativa de
Débitos relativos a créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido e a Certidao
Negativa de Débitos de Tributos Municipais.

Alegou também que entregou comprovante emitido pela empresa VIVO
Telefénica referente ao més de Fevereiro de 2018, bem como argumentou acerca do
reconhecimento de firma da Declaragao de Espago apresentada.

No que tange ao impedimento do Tribunal de Contas, a OSC Millenium
alegou que a quitagado integral do debito ocorreu no exercicio de 2017, bem como
mencionou tratar-se de inércia e culpa da Administragcao Publica.

Sendo assim, requereu a reconsideracao da desclassificagao.
IV - DO MERITO

Todas as decisdes referente ao Edital de Chamamento Publico DMDS n°
001/2018 foram tomadas em consonancia com a Lei Federal n® 13.019/2014 e com o
Decreto Municipal n® 5.624/2017, sendo consideradas, portanto, normas basilares que

devem nortear todos os procedimentos e atos referente ao certame. @ Cy)
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Em deliberagéo do caso concreto, € possivel verificar que o Recorrente foi
desclassificado por deixar de cumprir os requisitos do item 6.1.1, alinea “i", “r" e “u” do

Edital, no qual se encontra expressamente prevista as seguintes exigéncias:

“6.1.1. Consoante art. 34 do Decreto Municipal n° 5.624/2017, apds a publicagdo do
resultado final do julgamento das propostas, a Comissao de Selegao convocara a OSC selecionada, na

ordem de classificacdo, para apresentar no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis os documentos que
comprovem a habilitagdo da OSC, conforme segue:;

(]
i. Comprovagéo de que a OSC funciona no enderego por ela declarado, podendo ser
realizada por meio de contas de consumo, salvo as referentes a telefonia movel;

r. Certiddo Negativa de Débitos relativos a créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Uniao;

u. Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Municipais, ressalvados os casos previstos em
legislacao especifica;”

O Requerente deixou de apresentar as devidas certiddes como também nao
apresentou comprovacgédo de enderego atualizado. Conforme exposto anteriormente, a
OSC apresentou Declaragdo de Espago assinado pelo representante legal da
Associagao Atletica Cimento Portland, concedendo o espago.

Com o proposito de elucidar a desclassificagéo proferida por esta Comisséo,
informamos que:

1) O Edital prevé expressamente que a apresentagdo de documentagao
devera ocorrer no momento da convocagao da OSC selecionada, conforme item
6.1.1 e, ndo havendo conformidade com os documentos, a mesma foi notificada
para regularizar a documentagao, sob pena de n&o celebrar a parceria.

2) Com relagdo a comprovagao que a OSC funciona no enderego por ela
declarado, a apresentagdo de contas de consumo para fins de regularidade
devera estar devidamente atualizada. Pertinente a Declaragao de Espago, o
reconhecimento de firma descrito na Ata de Julgamento publicada em 28 de
Agosto de 2018 reflete de forma relevante visto que esta Comisséo desconhece
os poderes outorgados referente ao Alvara mencionado, como também .n&o

obteve acesso ao mesmo. % @"L)
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3) No tocante ao impedimento do Tribunal de Contas, a Comisséo verificou
que em 20 de Fevereiro de 2018, o Diario Oficial do Estado de S&o Paulo publicou
em sua imprensa oficial, uma Provisédo de Quitagéo perante o Instituto Millenium.
Entretanto, posterior a essa data, em consulta ao sitio eletrénico oficial do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, verificamos que a OSC Instituto Millenium
permaneceu impedida de receber auxilio, subvengdes ou contribuicdes conforme
Comunicados SDG numeros: 11/2018, 13/2018, 17/2018, 18/2018, 23/2018 e
26/2018.

Nao obstante a quitagéo dos débitos exigidos ter ocorrido no exercicio de 2017, os
comunicados publicados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
cientificavam que o Instituto Millenium permanecia impedido, o que nao isenta a
OSC de culpa por nao ter averiguado sua situagao perante a Prefeitura Municipal
de Cajamar e o Tribunal de Contas.

Salientamos que, ap6s a entrega do presente recurso, o Tribunal de Contas
publicou em seu site oficial no dia 06 de Setembro de 2018 o Comunicado SDG n°
27/2018 com a relagdo das entidades impedidas, e ndo consta mais o nome da
OSC Instituto Millenium na listagem de apenados.

Sendo assim, considerando a previsdao contida no subitem 6.1.2 do Edital,
“6.1.2. Caso se verifique a ndo conformidade nos documentos apresentados conforme
item 6.1.1. ou quando as certidGes estiverem com prazo de vigéncia expirado e novas
certidées néo estiverem disponiveis eletronicamente, a OSC sera notificada para, no
prazo de até 05 (cinco) dias uteis, regularizar a documentagdo, sob pena de nao
celebrar a parceria.”, resta claro que a auséncia ou apresentagdo de documento
diverso do exigido no Edital tem como consequéncia a desclassificacdo da OSC

participante.

Diante disso, baseado no Edital de Chamamento Publico DMDS n°
001/2018, o acréscimo de novos documentos em fase recursal torna-se intempestivo,
visto que o momento para tal deu-se preliminarmente na convocagao para 0s

documentos de habilitagdo assim como da notificagcdo para apresentar os documentgs) %\
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faltantes. Fato este que nao se trata apenas de irregularidade formal, mas de auséncia
de apresentagcdo de documento imprescindivel para o prosseguimento do instrumento
convocatorio.

Permitir a habilitagdo do Recorrente, sem que este tenha apresentado os
documentos em consonancia com o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento
diferenciado a entidade, ferindo o principio da isonomia.

Deste modo, pelo principio da vinculagéo ao edital, e considerando a analise
dos documentos apresentados bem como os principios da Administragéo Publica, esta

Comissao mantém inalterada a decis@o que desclassificou a entidade recorrente.
V — CONCLUSAO

Por todo exposto, esta Comisséao conclui por CONHECER do recurso para,
no mérito, NEGAR provimento ao recurso interposto pelo Instituto Aguia do Millenium
em relagdo ao Chamamento Publico DMDS n° 001/2018, por entender que sua
desclassificacdo deu-se de forma legitima, visto que deixou de cumprir as exigéncias
estabelecidas no certame.

Em cumprimento ao Iltem 6.1.7 do Edital, a Comissao remete os autos
devidamente instruidos a Autoridade Competente para decisao, nos termos do Art. 10
do Decreto Municipal n® 5.624/2017.

Cajamar, 26 de Setembro de 2018.
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