CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
L.ei Municipal n” 944 de 30 de dezembro de 1997
Praca Jose Rodrigues do Nascimento, n. ° 30 - Centro.
(11) 4446 1306 E mail: cmecajamar2021@ gmail.com

PARECER N° 03/2022 - CONSELHO PLENO

COMISSAO: ASSUNTOS ESPECIAIS

ASSUNTO: Chamamento Publico, visando a selecdo de OSC’s.
OFICIO N° 084/2.022 — SME — DP.

I — ASSUNTO.

Atraves do oficio n° 084/2.022, SME - DP, o Senhor
Secretario Municipal de Educagdo, Prof. Dr. Régis Luiz Lima de Souza,
SOLICITA a este Conselho, PARECER referente & LEGALIDADE de realizar
Chamamento Publico, visando a selegao de Organizacdes da Sociedade Civil —
OSC'’s, qualificadas em conformidade com o disposto na Lei Federal n°
13.019/14 e suas alteragbées, Decreto Municipal n° 56.624/17 e nas Leis
orcamentarias municipais, para celebrar Termo de Colaboracdo para
contratagéo de quadro de apoio para atender aos estudantes com deficiéncia e
transtorno global do desenvolvimento da Rede Municipal de Ensino de Cajamar.

Il - DO RELATORIO.

Em reunido ordinaria presencial, apos leitura do referido
oficio, foram definidas relatoria e correlatoria para estudos e emissdo de
RELATORIO.

O principio da Legalidade é uma das principais conquistas da
humanidade frente aqueles que possuem o poder de decisdo, todas as acoes
deste Conselho devem ser pautadas nos principios da gestao democratica da
administragéo publica.

Os oficios enviados, as reunides realizadas e os atos da
Comissao de Assuntos Especiais ndo tiveram por objetivo estender o assunto.
mas esclarecer as duvidas elencadas pelos senhores conselheiros e pela
comissao responsavel.

Em principio, informamos que este Parecer tem carater
consultivo e que n&o vincula ou obriga a Secretaria Municipal de Educacgao ou a
Administragao Publica sobre seu contetido, porém segue o que foi determinado
a este Colegiado, através do oficio n® 084/2.022 — SME ~ LI,
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CONSIDERANDO o art® 205 da Constituicao Federal de
1.988, que estabelece a educacéo, como Direito de todos e Dever do Estado e
da Familia;

CONSIDERANDO o art® 206 da Constituicdao Federal de
1.988, inciso |, que estabelece que o ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: | — igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia
na escola;

CONSIDERANDO a Base Nacional Comum Curricular —
BNCC, orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a
formacao humana integral e a construgao de uma sociedade justa, democratica
e inclusiva;

CONSIDERANDO que a Base Nacional Comum Curricular —
BNCC, requer o compromisso com os alunos com deficiéncia, reconhecendo a
necessidade de praticas pedagodgicas inclusivas e de diferenciagdo curricular,
conforme estabelecido na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n®13.146/2015)14.

CONSIDERANDO a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96,
em seu art® 4° inciso I, art® 58 § 1° e art® 59 incisos I, Il e llI;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 12.764/12, em seu art® 3°;
Paragrafo Unico;

CONSIDERANDO a Lei n°® 13.146/15, que institui o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, em seu art® 3° inciso XlII, art® 28 incisos | a XVI:

CONSIDERANDO o Memorando n° 035/22 — Secretaria
Municipal de Educacéo, Departamento Pedagogico;

CONSIDERANDO o Memorando n° 15/2022 — Departamento
de Planejamento Educacional e Formacao Profissional;

CONSIDERANDO o oficio n° 380/2022, da Promotoria de
Justica de Cajamair;

CONSIDERANDO a manifestagao da Promotoria de Justica
de Cajamar, datado de 10 de julho de 2.022, assinado pelo Dr. Eduardo Henrique
Balbino Pasqua, Promotor de Justica;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal na 5.624/2017, que
regulamenta a a Lei Federal n° 13.019/2014, no municipio de Cajamar
atentando ao inciso IV; Qede Qqruan ‘
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CONSIDERANDO a Lei Municipal n°® 944/1997, que cria o
Conselho Municipal de Educacgéao e dispde sobre a Concessao de Subvencgdes
e Auxilios as Entidades Educacionais e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que o principio da educacgao inclusiva &
promover a igualdade e a valorizagao das diferengas humanas em todos os
aspectos, seja pelas diversidades étnicas, culturais, sociais, intelectuais, fisicas,
sensoriais e de género.

CONSIDERANDO que o atendimento educacional
especializado é a ferramenta perfeita para maximizar o potencial das criangas
com deficiéncias, bem como ensina-los e em conjunto com a unidade escolar
promover as adaptagdes necessarias para criar condi¢cdes de aprendizagem aos
estudantes com deficiéncia.

CONSIDERANDO que os estudantes com deficiéncia e ou
disturbios de aprendizagem n&o sédo os Unicos beneficiados por programas
especiais. Os professores também podem acessar novos conhecimentos e
evoluir profissionalmente com estes programas.

CONSIDERANDO que o processo de ensino e aprendizagem
dos estudantes com Transtorno Global do Desenvolvimento precisa ser
orientado de forma a desenvolver sua linguagem e principalmente seu
psicomotor, o qual se julga ser peca importantissima para o desenvolvimento
cognitivo, motor e social destas criancas.

CONSIDERANDO a importancia da escola para o
desenvolvimento de criangas com transtornos globais do desenvolvimento,
afirmando, inclusive, que a educacéo pode se transformar em uma “ferramenta’
a favor do desenvolvimento global destas criangas. Esta abordagem
redimensiona a importancia e a funcao da escola.

CONSIDERANDO que aprender, desenvolver suas
capacidades e ser incluido, de fato, na sociedade é um direito de todos.

IV - PARECER DA RELATORIA.

Apbés a analise dos documentos supra citados, havendo

interesse publico na formalizagdo do pretendido ato de realizar Chamamento

Publico, visando a selegdo de Organizagdes da Sociedade Civil — OSC's,
qualificadas em conformidade com o disposto na Lei Federal 13.019/14 e suas
alteracbes, Decreto Municipal n° 5.624/2017 e nas Leis Orcamentarias
Municipais, a fim de Celebrar Termo de Colaboragao para aten é‘,r\\, aos
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estudantes com deficiéncia e transtorno global do desenvolvimento da Rede
Municipal de Ensino de Cajamar.

Assim, instados a nos manifestar, consideramos que a
contratacéo de pessoal de apoio para auxiliar alunos com deficiéncia e transtorno
global de desenvolvimento por meio de OSCs pode representar uma afronta ao
processo de admissdo de pessoal por concurso publico, regra que a
Administracdo Publica deve seguir na admissdo de pessoal, nos termos da
Constituicao Federal de 1988, que em seu artigo 37, inciso I, dispbe que: “[...] a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei [...]".

Outrossim, a Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
implantou na legislagao brasileira o dever de a Administracao Publica obedecer
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e
publicidade (art. 37, caput, da CF/88).

Acerca do tema, ensina Hely Lopes Meirelles que: “O
concurso publico € o meio técnico posto a disposigao da Administragao Publica
para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico, e, ao
mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que
atendam aos requisitos da lei, consoante determina o art. 37, I, da Constituicao
da Republica. Pelo concurso se afastam, pois, os ineptos e os apaniguados, que
costumam abarrotar as reparticdes, num espetaculo degradante de
protecionismo e falta de escrupulos de politicos que se algam e se mantém no
poder, leiloando empregos publicos.”

Os dispositivos preveem, portanto, as singulares hipoteses
em que a realizagao de concurso pode ser dispensada, pois tratam de
circunstancias em que o interesse publico aconselha a nao realizacdo do
procedimento.(...). Com efeito, ndo se pode admitir que cargos que néao
apresentem as caracteristicas de temporariedade e de excepcionalidade sejam
providos sem concurso publico.( MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 35 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009, p.439.)

Neste caso em especifico a Administragdo Publica necessita
instituir uma politica publica permanente para o atendimento a alunos com
deficiéncia e a contratagéo nos moldes sugeridos pode prejudicar a qualidade na
prestacao dos servigos haja vista que nada indica que os profissionais a serem
contratados possuem qualificagao especifica para prestar tal atendimento, além
do vinculo precario que irdo estabelecer com a Municipalidade.

Ressalte-se que a Administragdo Pulblica possui a
necessidade de possuir pessoal para prestar um atendimento espec{ializado...
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Observando que o Senhor Secretario solicita parecer referente
a LEGALIDADE do ato de realizar Chamamento Publico, porém, salientamos
que o referido Parecer € no sentido da NECESSIDADE reiteramos que os 'Atos"
da Administracdo Publica devem ser praticados com liberdade de escolha,
pautados em todos os principios legais que regem a administragéo publica. Ao
utilizar-se do Poder do exercicio o administrador deve fazer a escolha entre as
alternativas permitidas no ordenamento sob pena de agir com arbitrariedade,
nesse sentido, a consulta aos colegiados, neste caso especifico é referente ao
fator NECESSIDADE.

Aconselhando o Poder Publico atentar-se ao Plano Municipal
de Educacéo, que traz diversas estratégias a serem alcangadas para a garantia
dos direitos de aprendizagem em nossas escolas em sua Meta 4 — Educacéo
Inclusiva.

Aconselhando ainda, que o planejamento necessario para
atender nossas demandas educacionais devem partir de um movimento de
participacao que assegure a gestado democratica dos processos educativos bem
como a garantia das determinacdes legais exigidas para a formalizacdo de
convénios e determinando limites para os processos de terceirizagao de servigos
na educagao visto que via de regra sdo acompanhados por precarizagéo da
oferta de servigos e das relagées de trabalho, elementos que uma educagao
comprometida com o principio da qualidade nao pode assumir.

Ante o exposto, a relatoria, representada neste ato pelas
Conselheiras: Maria da Cruz Sousa Santos — Relatora e Analia Cassia Lima da
Silva — Correlatora, em reunido Ordinaria do CONSELHO PLENO, votam
FAVORAVELMENTE, a NECESSIDADE de admitir pessoal especializado
para atender aos estudantes com deficiéncia e transtorno global do
desenvolvimento da Rede Municipal de Ensino de Cajamar, visto que, as
criangas com Transtorno de Desenvolvimento apresentam diferencas e
merecem atengdo com relagdo as areas de interagao social, comunicacgao e
comportamento. Na escola, mesmo com tempos diferentes de aprendizagem é
preciso estabelecer rotinas que ajudam os alunos a incorporar regras de convivio
social, investir em ag¢des positivas, estimular a autonomia para conquistar a
confianga da crianga. Os alunos com TGD costumam procurar pessoas que
sirvam como 'porto seguro' e encontrar essas pessoas na escola é fundamental
para o desenvolvimento.

Outrossim, no que tange ao modo de admissao,
entendemos que deve ser realizada prioritariamente por meio de concurso
publico, e temos sérias duvidas quanto a LEGALIDADE de referida coptratac;ao
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Mantemos o voto DESFAVORAVEL, a contratagdo nos
moldes sugeridos e para aclarar eventuais divergéncias sugerimos o
encaminhamento de todo este procedimento, com a consequente contratagao
ou nao, ao Ministério Publico para averiguar com a devida competéncia, os
aspectos legais pertinentes. Por fim, encaminhamos este parecer em
cumprimento dos dispostos no Art 240 incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio
de Cajamar, Art. 7°, Paragrafo Unico, Art. 8° incisos | a VIII, Art. 9°incisos |, |l e
Il da Lei Municipal n® 944/1997, e o Art. 36 inciso IV, Paragrafo unico, do Decreto
Municipal 5.624/2017.

V -VOTO DO CONSELHO PLENO

| - Necessidade

RELATOR (A) MARIA DA CRUZ SOUSA SANTOS | DIRETORA DE ESCOLA
CORRELATOR (A) | ANALIA CASSIA LIMA DA SILVA PROFa. E.F -1

CONSELHEIROS | REPRESENTACAO FAVORAVEL | CONTRA | ABSTENCAO | AUSENTE
AMANDA ESTABELECIMENTOS X
SOARES PARTICULARES
BERNANRDO DA
SILVA
ANA LUCIA AR ESTABELECIMENTOS X
GARCIA PARTICULARES
ANA PAULA MAE DE AKUNO il
CARVALHO
AUREA MARTINS | SERVIDORES NAO X
DE SOUZA DOCENTES
DINA ROBERTA | CAMARA MUNICIPAL X
CONSTATINO
BELIZARIO
GLADYS SECRETARIA DE X
NATALINA MARIA | JUSTICA
NEGRINI
IEDA CRISTINA DIRETORIA DE X
CHAMA MARTIN | ENSINO ESTADUAL
ISABEL CRISTINA | DIRETORIA DE X
CARVALHO ENSINO ESTADUAL
LUIZ FERNANDO | SECRETARIA DE X
FONSECA SILVA | JUSTICA
MARCOS PROF. ENSINO X
FERNANDES DA | FUNDAMENTAL I
CRUZ )
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Centro.

VIEIRA DOS REIS

MARGARETH SECRETARIA

JUSTINIANO MUNICIPAL DE

TEBAS EDUCAGCAO

MARIA BENEDITA | MAE DE ALUNO

DA PENHA

OLIVEIRA

MARTA COSTA CAMARA MUNICIPAL X

OSMAR MARTINS | PROF. ENSINO
PLACIDO FUNDAMENTAL I
ARAUJO ROCHA
PETERSON SECRETARIA
DONISETE BUSO | MUNICIPAL DE

EDUCAGAO
VANUZA PROF. DE X
VALDEVINO DE EDUCAGAO INFANTIL
OLIVEIRA
SANTOS
ZULEIDE DA DIRETORA DE
SILVA AGUIAR ESCOLA

| SOUZA ARAUJO
PARECER VOTADO EM SESSAO EXTRAORDINARIA
DE FORMA HIBRIDA REALIZADA EM _13_/ 09/ 2022 .
( X )APROVADA POR UNANIMIDADE

( ) APROVADA PELA MAIORIA DOS VOTOS

( ) NAO APROVADO.
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V -VOTO DO CONSELHO PLENO

Il - Legalidade
CONSELHEIROS | REPRESENTAGAO FAVORAVEL | CONTRA | ABSTENGCAO  AUSENTE
AMANDA ESTABELECIMENTOS X
SOARES PARTICULARES

BERNANRDO DA
SILVA

ANA LUCIAAR

ESTABELECIMENTOS

CARVALHO

GARCIA PARTICULARES
ANA PAULA MAE DE AKUNO
CARVALHO

AUREA MARTINS | SERVIDORES NAO
DE SOUZA DOCENTES

DINA ROBERTA | CAMARA MUNICIPAL
CONSTATINO

BELIZARIO

GLADYS SECRETARIA DE
NATALINA MARIA | JUSTICA

NEGRINI

IEDA CRISTINA DIRETORIA DE
CHAMA MARTIN | ENSINO ESTADUAL
ISABEL CRISTINA | DIRETORIA DE

ENSINO ESTADUAL

LUIZ FERNANDO

SECRETARIA DE

FONSECA SILVA | JUSTICA
MARCOS PROF. ENSINO
FERNANDES DA | FUNDAMENTAL II
CRUZ

MARGARETH SECRETARIA
JUSTINIANO MUNICIPAL DE
TEBAS EDUCACAO
MARIA BENEDITA | MAE DE ALUNO
DA PENHA

OLIVEIRA

MARTA COSTA
VIEIRA DOS REIS

CAMARA MUNICIPAL

OSMAR MARTINS | PROF. ENSINO
PLACIDO FUNDAMENTAL II
ARAUJO ROCHA
PETERSON SECRETARIA
DONISETE BUSO | MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO
VANUZA PROF. DE
VALDEVINO DE EDUCACAO INFANTIL
OLIVEIRA
| SANTOS A A
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ZULEIDE DA DIRETORA DE X
SILVA AGUIAR ESCOLA
SOUZA ARAUJO

PARECER VOTADO EM SESSAO EXTRAORDINARIA
DE FORMA HIBRIDA REALIZADA EM _13_/ 09/ 2022 _

( ) APROVADA POR UNANIMIDADE
( ) APROVADA PELA MAIORIA DOS VOTOS
( x )NAO APROVADO.

CONCLUSAO DO PLENARIO

Diante do exposto este colegiado conclui que, em relagdo ao parecer
numero 03/2022 quanto a necessidade foi aprovado por unanimidade o voto da
relatoria. Ja quanto a legalidade nao foi aprovado o parecer da relatoria.

Desta forma por maioria dos votos este colegiado concorda com a
contratagdo de (O0.S.C.) nos moldes sugeridos pela Secretaria Municipal de
Educacao.

Ma rcosﬁerna:Ze/s ga/ Cruz

Presidente Interina do CMEC
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