CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Lel Municipal n° 944 de 30 de dezembro de 1997
Praca José Rodrigues do Nascimento, n. ° 30 — Centro.
(11) 4446-1306 E-mail: cmecajamar2021@gmail.com

PARECER N° 05/2022 - CONSELHO PLENO

COMISSAO: ASSUNTOS ESPECIAIS

ASSUNTO: Chamamento Publico, visando a selecdo de OSC’s.

OFICIO N° 111/2.022 — SME.

I - ASSUNTO.

Através do oficio n® 111/2.022, SME, o Senhor Secretario
Municipal de Educacao, Prof. Dr. Régis Luiz Lima de Souza, SOLICITA a este
Conselho, PARECER referente 4 LEGALIDADE de realizar Chamamento
Pablico, visando a selegao de Organizagdes da Sociedade Civil — OSC's, para
celebrar Contrato de Gestao para gestao das trés escolas de Educacgéo Infantil
a serem inauguradas em 2,023, na Rede Municipal de Ensino de Cajamar
(Jordanésia, Cajamar-Centro e Portais).

Il - DO RELATORIO.

Em reunido ordinaria presencial, apos leitura do referido
oficio, foram definidas relatoria e correlatoria para estudos e emissdo de
RELATORIO.

O principio da Legalidade é uma das principais conquistas da
humanidade frente aqueles que possuem o poder de decisdo, todas as agoes
deste Conselho devem ser pautadas nos principios da gestdo democratica da
administragao publica.

Os oficios enviados, as reunioes realizadas e os atos da
Comissdo de Assuntos Especiais ndo tiveram por objetivo estender o assunto,
mas esclarecer as duvidas elencadas pelos senhores conselheiros e pela
comissao responsavel.

Em principio, informamos que este Parecer tem carater
consultivo e que nao vincula ou obriga a Secretaria Municipal de Educagao ou a
Administragéo Publica sobre seu contetido, porém segue o que foi determinado
a este Colegiado, através do oficio n° 111/2.022 — SME.
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CONSIDERANDO o Art. 205 da Constituicdo Federal de
1.988, que estabelece a educagao, como Direito de todos e Dever do Estado e

da Familia;

CONSIDERANDO o Art. 206 da Constituigdo Federal de
1.988, inciso |, que estabelece que o ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: | — igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia
na escola;

CONSIDERANDO o Art. 208 da Cosntiuicdo Federal de
1.988, inciso IV; O dever do Estado com a educacgéo seré efetivado mediante a
garantia de:

(i)

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

CONSIDERANDO o Art. 11 da Lei de Diretrizes e Base de
1.996, - Os Municipios incubir-se-do de :

(:=)

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituigdo Federal & manuteng&o e desenvolvimento do ensino.

CONSIDERANDO o Art. 29 da Lei de Diretrizes e Base de
1.996, - A educagao infantil, primeira etapa da educagao béasica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agéo da familia e da comunidade.

CONSIDERANDO o Art. 31 da Lei de Diretrizes e Base de
1.996, - A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promogdo, mesmo para O acesso ao ensino
fundamental;

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Il - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

CONSIDERANDO o inciso IV do Art. 54 da Lei n° 8.090/90

— Estatuto da Crianga e Adolescente:
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Art. 54 - E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

(..))

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de
idade;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 8.666/93, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigédo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a LEI Federal n° 9.637/1998, que dispoe
sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do
Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos érgdos e entidades que
menciona e a absorgdo de suas atividades por organizagdes sociais, e da outras
providéncias;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.019/2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragéo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagd@o, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragéo e de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as
Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n°® 1.186/2005, que
dispde sobre a qualificagao de entidades como organizagdes sociais e da outras
providéncias”;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n°® 5.624/2017, que
regulamenta no ambito da administragdo publica direta e indireta do municipio
de Cajamar a Lei Federal N° 13.019, de 31 de julho de 2014 e da outras
providéncias;

CONSIDERANDO 0 Processo n° 0004354-
55.2011.8.26.0108, que o municipio foi condenado a pagar multa de R$
1.194.000,00 (um milhdo, cento e noventa e quatro mil reais), por
descumprimento da obrigagdo de atender 100% da populagéo inferior a 6 anos
em escolas de educagdo infantil e equivalente, sem prejuizo da incidéncia da
multa até o efetivo cumprimento da obrigacéo de fazer;

CONSIDERANDO que a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) reconhece a Educagéo Infantil como etapa essencial de aprendizagem;

CONSIDERANDO o previsto na Meta 1 do Plano Municipal
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CONSIDERANDO a necessidade de atender aos alunos
de 0 a 3 anos que compdem a lista de espera das Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino de Cajamar, hoje com déficit de aproximadamente (525)
quinhentos e vinte e cinco vagas;

CONSIDERANDO o estudo de economicidade
apresentado em anexo ao oficio 111/2.022 — SME, fls 09 e 10;

IV - PARECER DA RELATORIA

A parceira proposta da Secretaria Municipal de Educagao,
junto ao Memo. n°® 1183/2022 — SME, busca ocorréncia nos termos do art. 29
da Lei Complementar n°® 067/05, cujo qual faculta a Secretaria Municipal de
Educacdo propor ao Chefe do Executivo a realizagdo de parcerias, através da
formalizacdo de convénios, contratos e outras formas, para que se atenda os
objetivos do Municipio de Cajamar.

Os 'Atos" da Administragdo Publica devem ser praticados
com liberdade de escolha, pautados em todos os principios legais que regem a
administragdo publica. Por isso, acertada é a concluséo do saudoso SEABRA
FAGUNDES, quando afirma que “administrar é aplicar a lei de oficio”. A
/]

atividade s6 pode ser realizada se expressamente prevista em lei como
permitida ou obrigatéria, surgindo dai o principio da legalidade, nos ditames do

art. 37 da Constituicao Federal.

HELY LOPES MEIRELLES: “Na administragdo publica
nio ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracao
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36. Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2005). Desta forma, a Legalidade é intrinseca a ideia de Estado de Direito onde :
a Administragdo Publica encontra o fundamento das suas prerrogativas, assim

como a fonte de seus deveres. /
Ainda HELY LOPES MEIRELLES, leciona que: “o D \

concurso publico é o meio técnico posto a disposi¢éo da administragéo publica

para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico, e,

ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que

atendam aos requisitos da lei. Pelo concurso se afastam, pois, os ineptos e os %"

apaniguados, que costumam abarrotar as reparticoes, num espetaculo

degradante de protecionismo. ? Ny
/
/

Embora o Art 213 da Constituigao Federal, em seu § 1°
autorize o repasse de recurso publico para instituicdes educacionais sem fins
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lucrativos, poderia ser usado como EXCECAO e ndo como REGRA, com essas
terciarizagdes a rede conveniada passara a ter uma porcentagem considerada
de matriculas, acarretando assim, o ndo cumprimento da Meta 18 do Plano
Municipal de Educagéo de Cajamar, estratégia 18.11 — “Manter a estruturacéo
da rede municipal de educagdo basica de modo que, até o final do segundo
ano de vigéncia deste Plano Municipal de Educagéo, 90% (noventa por cento),
no minimo, dos respectivos profissionais do magistério (professores e diretores
de escola) e 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais
da educagio n3o docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo,
de acordo com a Lei Complementar n°® 132/11 e estejam em exercicio nas
redes escolares que se encontrem vinculados

O Conselho Municipal de Educagéo adverte que a
responsabilidade por quaisquer danos a formagéao das criangas que
frequentarao a instituicdo cabe a Secretaria Municipal de Educacéo e aos
responsaveis por sua gestdo. De sua parte, o Conselho exercera suas fungoes
de fiscalizagdo da instituigdo ganhadora do Chamamento Publico, como tem
feito, e lamenta o caminho escolhido pelo Executivo Municipal.

Reiteramos nosso compromisso com a Educacgéo
Municipal, colocando-nos a disposi¢éo para a busca de solugbes e alternativas
que visem & expansdo da Rede Municipal de Ensino de acordo com os
parametros de qualidades estabelecidos e a legislagéo vigente.

Considerando que o Senhor Secretario solicita parecer J
referente a legalidade do “ATO” de realizar Chamamento Publico, visando a
selecdo de Organizagdes da Sociedade Civil — OSC’s, para celebrar Contrato
de Gest&o para gestdo de Unidade Escolares Ensino Infantil da Rede Municipal
de Cajamar, a presente relatoria concluiu que o fator LEGALIDADE encontra
embasamento na legislacéo federal e municipal. A educagdo ndo € apenas um
direito garantido por lei, € mais do que isso, ela é vital para todas as criancas.
As adequagdes que visem garantir que o acesso e permanéncia a Educagéo
Infantil & um direito da Crianga, independente da situagao financeira, trabalhista / “\
e econdmica da familia. @

Ante o exposto, apés analise dos documentos S
mencionados, e das leis supracitadas, havendo interesse publico na
formalizacdo do pretendido, a relatoria, representada neste ato pelas
Conselheiras: Relatora: Zuleide Da Silva Aguiar Souza Aradjo e N
Coorelatora Ana Ldcia A. R. Garcia, em reunido ordinaria do CONSELHO
PLENO, votam FAVORAVELMENTE, a LEGALIDADE do ato: realizar {_&
Chamamento Publico, visando a selegdo de Organizagdes da Sociedade Civil —
OSC’s, para celebrar Contrato de Gestao para gestdo de Unidade Escolares
Ensino Infantil da Rede Municipal de Cajamar. /@\
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V-VOTO DO CONSELHO PLENO.
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RELATORA ZULEIDE DA SILVA AGUIAR | DIRETORA DE
SOUZA ARAUJO ESCOLA
CORRELATORA | ANALUCIA A.R. GARCIA | REPRESENTANTE
ESCOLAS
PARTICULARES
CONSELHEIROS | REPRESENTAGCAO [FAVORAVEL [ CONTRA [ ABSTENCAO | AUSENTE
AMANDA SOARES | ESTABELECIMENTOS
BERNANRDO DA | PARTICULARES X
SILVA
ANALIA CASSIA PROF? DE ENSINO
LIMA DA SILVA FUNDAMENTAL | X
AUREA MARTINS | SERVIDORES NAO X
DE SOUZA DOCENTES
DINA ROBERTA CAMARA MUNICIPAL
CONSTATINO X
BELIZARIO
GLADYS NATALINA | SECRETARIA DE X
MARIA NEGRINI | JUSTICA
IEDA CRISTINA DIRETORIA DE X
GHAMA MARTIN | ENSINO ESTADUAL
ISABEL CRISTINA | DIRETORIA DE X
CARVALHO ENSINO ESTADUAL
LUIZ FERNANDO | SECRETARIA DE X
FONSECA SILVA | JUSTICA
MARGARETH SECRETARIA DE X
JUSTINIANO TEBA | EDUCAGAO
MARIA BENEDITA | REPRESENTANTES
DA PENHA PAIS/MAE DE ALUNO X
OLIVEIRA
MARIA DA CRUZ | DIRETORA DE X
SOUSA SANTOS | ESCOLA
MARTA COSTA CAMARA MUNICIPAL
VIEIRA DOS REIS X
OSMAR MARTINS | PROF. DE ENSINO
PLACIDO ARAUJO | FUNDAMENTAL II X
ROCHA
PETERSON SECRETARIA DE X
DONISETE BUSO | EDUCACAO
VANUZA PROF® DE ENSINO
VALDEVINO DE INFANTIL X
OLIVEIRA SANTOS
MARCOS PROF. DE ENSINO
FERNANDES DA | FUNDAMENTAL II X
CRUZ
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VI - CONCLUSAO DO PLENARIO PARECER FOI APROVADO EM SESSAO
ODINARIA DE FORMA HIBRIDA REALIZADA EM 06/12/2022.

( ) PARECER APROVADO POR UNANIMIDADE DOS PRESENTES.
( X )PARECER APROVADO PELA MAIORIA DOS VOTOS
( ) PARECER NAO APROVADO

Cajamar, 06 de dezembro de 2.022

MarcosFernghdesda Cruz
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