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FAZENDA E GESTAO ESTRATEGICA

CONSULTA PUBLICA DE PRECOS N2 176/2023

CONSULTA PUBLICA DE PRECOS: Elaboragdo de planos setoriais

Periodo para apresentagdo da proposta: de 31/10/2023 a 10/11/2023

1. A proposta podera ser entregue pessoalmente no endereco: Praca José Rodrigues do
Nascimento, 30 — Bairro Agua Fria — Cajamar/SP (Secretaria Municipal de Fazenda e Gestdo
Estratégica — Departamento de Compras e Contratos) entre 08:00 e 17:00 horas ou enviar com
papel timbrado da empresa para o e-mail: marcelo.vieira@cajamar.sp.gov.br, conforme modelo
abaixo:

MODELO - FORMULARIO - COTACAO DE PRECOS

Nome da Empresa:

E-mail institucional:

E-mail pessoal:

Enderego:

Bairro: CEP:

Cidade: Estado:

CNPJ N2: Inscrigao Estadual:

Fone: Fax:

2. DISPOSICOES GERAIS:

4.1. O proponente respondera pela fidelidade e legitimidade das informagdes e dos
documentos apresentados em qualquer fase desta coleta de precos.

4.2, O presente procedimento nao gera qualquer obrigacdo contratual entre a
proponente e a Prefeitura do Municipio de Cajamar, e tem como finalidade apenas a
verificacdo de precos no mercado em questdo.
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1. OBJETO:

O presente Termo de Referéncia tem como objetivo central especificar as etapas de
trabalho, os produtos a serem entregues, a equipe técnica recomendavel e os critérios de
selecdo para contratacdo de consultoria especializada para elaboracdo dos seguintes
planos setoriais:

v Plano Municipal de Saneamento Basico - Macro Drenagem;

v Plano Municipal de Mobilidade;
v Plano Municipal de Habitacdo e Habitacdo de Interesse Social.

Cada um dos planos setoriais tera suas abordagens pré-definidas através de contetdos
minimos que, obrigatoriamente, deverdo ser atendidos em sua plenitude. Caso a
CONTRATADA considere relevante acrescentar aspectos ndo mencionados nesses
roteiros especificos, podera propd-los para apreciacdo e autorizacdo prévia da
PREFEITURA.

Os planos devem ser integrados ao Plano Diretor do Municipio de Cajamar, Lei
Complementar n® 179 de 18 de dezembro de 2019.

Modalidade: Concorréncia Publica
Tipo: Empreitada por Preco Global
Forma de Contratagédo: Ata de Registro de Precos (pedido de fornecimento)

2. INTRODUCAO

O planejamento urbano no Brasil nos ultimos anos passou em termos legais por um
significativo processo de regulagéo e crescimento.

A partir da promulgacdo do Estatuto da Cidade, lei federal 10.257/2001, que tornou
obrigatoria a elaboracdo dos planos diretores municipais para um consideravel nimero
de cidades no Pais, uma série de legislacGes complementares previu a também
obrigatoriedade de construcdo de planos urbanisticos setoriais.

Nesse contexto destacam-se as leis 11.124/2005 e 11445/2007 que tratam
respectivamente sobre os Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social e os Planos
Locais de Saneamento Basico.

Mais recentemente e de forma complementar as legislac6es supracitadas foi promulgada
a lei federal 12.587/2012 que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e tornou
obrigatdria a elaboracdo dos Planos Locais de Mobilidade Urbana.

A obrigacdo, voltada a todos os municipios que devem elaborar o plano, visa promover
um esforco especial por parte dos gestores publicos para o tratamento de questdes
ligadas aos deslocamentos nas cidades como a acessibilidade universal, o incentivo a
utilizacdo do transporte publico e ndo motorizado, a preservacao do meio ambiente
natural através da diminuigdo da emissdo de poluentes, dentre outros aspectos.
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3. ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

Os servigos serdo solicitados pela PREFEITURA mediante Ordens de Inicio de Servico

- OIS. Cada OIS deve detalhar as atividades a serem executadas, inclusive apresentar o

Plano de Trabalho, detalhar os procedimentos, listar os produtos, prazos de execugéo,

equipe e composicéo de custos.

Cabe a CONTRATADA a elaboragdo de Planos de Trabalho, conforme demandados

pela Prefeitura, com méo de obra qualificada e na dimenséo requerida para a demanda,

além de prover a sua equipe com materiais, ferramentas, equipamentos e softwares

necessarios a perfeita realizacdo dos trabalhos.

Os servicos requeridos e que deverdo ser atendidos pela CONTRATADA nas OIS’s sdo:
v’ Saneamento Basico - Macro Drenagem

v" Mobilidade
v Habitacdo

Cada Ordem de Servico tera suas abordagens pré-definidas através de conteidos
minimos que, obrigatoriamente, deverdo ser atendidos em sua plenitude. Caso a
Contratada considere relevante acrescentar aspectos nao mencionados nesses roteiros
especificos, podera prop6-los para apreciacdo e autorizacao prévia da PREFEITURA.
Mesmo que ndo citadas nos conteidos minimos, as abordagens deverdo ser sempre
elaboradas em total observancia as normas técnicas e a legislagdo das esferas federal,
estadual e municipal.

As OISs relativas aos planos setoriais urbanos seguirdo um roteiro, composto por 10
etapas consecutivas e interdependentes: Objetivos, Aspectos Metodoldgicos,
Caracterizacdo da Situacdo Atual, Diagndstico, Prognostico, Proposicdes, Programas e
Metas, Recomendacdes, Audiéncia Publica e Revisdo Final.

Em seguida, deverdo ser descritos 0s principais Aspectos Metodoldgicos a serem
empregados na elaboracdo dos Planos, delimitando os contornos de sua abrangéncia.
Na etapa de Caracterizagdo da Situacdo Atual, deverdo ser identificados todos 0s
aspectos atuais e relevantes para o estudo em questdo, através de dados e informacdes
secundarias obtidas através da propria municipalidade e/ou de outras fontes oficiais.
De posse dessas informacdes, deverd ser elaborado o Diagnostico da Situacdo Atual,
destacando os aspectos positivos e negativos do sistema em questéo.

Na etapa seguinte, denominada Prognostico, deverd ser apresentada a evolugdo das
variaveis e de suas tendéncias, como demografia, expanséo urbana e outras, capazes de
afetar o desempenho do sistema ao longo do horizonte de 20 anos.

Com base na avaliacdo dos aspectos positivos e negativos do sistema atual e das
consequéncias previsiveis decorrentes da evolucao das varidveis para o horizonte fixado,
deverdo ser formuladas proposic¢des para sua correcdo, melhoria ou prevencao,
informando os respectivos custos. Estas proposi¢des e seus custos deverdo ser
apresentados e discutidos com a equipe técnica da PREFEITURA, para confirmar sua
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pertinéncia em fungéo de suas prioridades e para investigar a viabilidade de
financiamento.

Apos a devida validacdo pela PREFEITURA, as Proposicdes deverdo ser revertidas sob
a forma de Programas, incorporando todos 0s procedimentos e recursos necessarios para
que elas sejam bem sucedidas.

Os Programas deverdo ter sua implementacdo definida atraves de Metas, limitadas a
horizontes de curto, médio e longo prazo, que deverdo ser compatibilizados com a
capacidade de investimento e captacdo de financiamento do Municipio.

Caso sejam julgadas importantes para o éxito dos Programas propostos, poderéo ser
apresentadas Recomendac@es adicionais que tornem mais eficientes a implementacéo e
operacionalizac¢do do Plano em questao.

Concluida a Minuta preliminar do Plano em questéo, ela devera ser apresentada em
Audiéncia Publica, de forma a atender a legislacdo pertinente, possibilitando que ele se
transforme em lei ou decreto municipal. Nesta etapa, deverdo ser tomadas todas as
providéncias usuais, desde a preparacdo do material até a infraestrutura necessaria.
Finalmente, como Gltima etapa, devera ser providenciada a emissdo final do Plano em
questdo, apos eventual Revisao para agregar sugestdes pertinentes da Audiéncia Publica.

4. CONTEUDOS MINIMOS

Conforma citado anteriormente, cada Plano estabelecido e autorizado pela respectiva
Ordem de Servico tera suas abordagens pré-definidas através de contetdos minimos que,
obrigatoriamente, deverdo ser atendidos em sua plenitude.

Os contetdos minimos de cada Plano, definidos a seguir, sdo decorrentes da legislacao
pertinente e/ou de Planos similares, desenvolvidos em outros municipios brasileiros.
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO — MACRODRENAGEM

HISTORICO E PREMISSAS

Os servicos objeto deste Plano Municipal de Saneamento Basico — Macrodrenagem tém
por objetivo dotar o gestor publico municipal de instrumentos de planejamento de curto,
médio e longo prazo, de forma a atender as necessidades presentes e futuras de
infraestrutura do municipio.

Com a aprovacdo da Lei 11.445 de 2007, o planejamento da drenagem passou a ser uma
das preocupacdes dos municipios. E por meio dessa lei comegaram a ser desenvolvidas
normas, diretrizes e planos diretores municipais para 0s objetos do saneamento (agua,
esgoto, lixo e drenagem).

Neste contexto, o Plano Diretor de Macrodrenagem deverd abordar recomendac@es para
o disciplinamento de uso e ocupacao do solo, a drenagem natural das aguas pluviais, a
educacdo ambiental e o0s projetos e obras necessarias para universalizar os servigos de
drenagem e manejo de aguas pluviais.
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MACRODRENAGEM EM CAJAMAR

Uma pequena parcela do municipio de Cajamar drena suas aguas para a bacia
hidrografica do rio Jundiai, que faz parte da UGRHI-05 (PCJ), mas a maior parte do
municipio esta inserida na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 06, a
UGRHI-06, que corresponde a bacia hidrografica do Alto Tieté, onde esta organizado e
funciona regularmente o Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté — CBH-AT.

Para efeito do gerenciamento dos recursos hidricos a Bacia Hidrogréafica doAlto Tieté é
dividida em seis sub-bacias que estdo organizadas em Subcomités subordinados ao
CBH-AT. Uma dessas sub-bacias € a Juqueri-Cantareira, que abrange uma area de
drenagem de 713 km2, envolvendo os municipios de Caieiras, Franco da Rocha,
Cajamar, Caieiras e Mairipora.

Corresponde a Bacia Hidrografica do Rio Juqueri e esta organizada no Subcomité
Juqueri-Cantareira, do CBH-AT. Dentro dessa sub-bacia e no ambito desse Subcomité
esta inserida a maior parte do municipio de Cajamar, incluindo o Ribeirdo dos Cristais e
0s seus principais nucleos urbanos: a Sede, Jordanésia e Polvilho.

Finalmente, ainda na bacia do Rio Tieté, o corrego Tanquinho desenvolve-se no extremo
Oeste do municipio, junto aos limites com o municipio de Pirapora do Bom Jesus,
incluindo-se na area de acdo do Subcomité Tieté-Pirapora, do CBH-AT.

A APA de Cajamar foi instituida pela Lei Estadual n® 4055/84. Estende-se por todo o
municipio a abrange parte da Serra do Japi e da Serra dos Cristais, que ocupam as
regides norte do municipio.

Assim como as APAs de Jundiai e Cabrelva, com as quais se interliga, a APA Cajamar
tem como objetivo a conservacao do patrimonio ambiental, representado pelo
remanescente de Mata Atlantica, o valor cénico da paisagem, a fauna e a flora regionais
e ainda 0s mananciais para abastecimento, envolvendo a regido de cabeceiras de
diversos cursos d’agua.

Embora instituida em 1984, a APA Cajamar ainda precisa ser regulamentada.

O regime dos rios retrata a contribuicao decorrente do clima e dos eventos de chuva que
acontecem na regido. Ha significativa variacdo de vaz@es na rede hidrica decorrente das
diferencas entre o periodo de estiagem, de abril a setembro, e o de chuvas, de outubro a
margo.

Algumas porcdes do territorio sofrem com transtornos gerados com pancadas de chuva.
Dentre as obras recentes, a Prefeitura de Cajamar tem realizados obras de prevencéo de
enchentes na Estrada do Limoeiro, localizada no Bairro do Gato Preto, incluindo nova
ponte sobre o Ribeirdo dos Cristais e instalacdo de nova tubulagédo para conducgédo do
fluxo de a4gua que vem direto da Anhanguera até o corrego, diminuindo da intensidade
das 4guas em dias de chuva muito forte.

ATIVIDADES A DESENVOLVER E RESULTADOS ESPERADOS

O roteiro, englobado nesta Ordem de Servico, abrange o0s seguintes topicos, que deverdo
ser compatibilizados com os Cenarios Referenciais e com os dados e informagdes
gerados pelos demais Planos:
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e Aspectos Metodoldgicos

o Abrangéncia do plano

Tipos de atividades: rede urbana de captacdo e descarte das aguas
pluviais, infraestrutura de contencdo a montante, areas de

extravasamento e outras

o Parametros de qualidade e de eficiéncia dos processos

e Caracterizacdo da Situacao Atual

o ldentificacdo da distribuicdo de responsabilidades (PMC e Operadora)

o Levantamento de dados especificos

Definicdo dos dados e informacdes de interesse para o Plano
Montagem do questionario (check list) para preenchimento pela
PMC e/ou pela Operadora e elucidacdo das davidas resultantes

Consultas a fontes complementares

o Estudo das bacias hidrogréaficas ao longo do territorio municipal

Delimitagdo das bacias hidrogréaficas e suas caracteristicas sobre
cartografia recente

Estudo da pluviometria regional

Caélculo das vazdes de enchente para 0s pontos de interesse
Mapeamento das areas de alagamento, locais de assoreamento e
sujeitos a erosao

Influéncia do uso e ocupacéo do solo nas bacias

o Legislacdo e normas técnicas aplicaveis

o Gestdo financeira do sistema atual (PMC e Operadora)

e Diagnéstico

o ldentificacdo dos pontos positivos e negativos do sistema atual
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Identificacdo dos riscos envolvidos
Avaliacdo da cobertura, qualidade, eficacia e situagcdo ambiental do sistema

de macrodrenagem

e Prognostico

o

Anélise da evolucdo das demandas por bacia em funcdo da
impermeabilizacdo do solo urbano para o horizonte do Plano

Avaliacdo da infraestrutura disponivel no municipio e/ou na sua area de
influéncia direta para o controle de enchentes

Estimativa das necessidades de implantagdo e/ou expansdo da

infraestrutura com estimativas de custos

e Proposigdes

o

o

o

Estabelecimento de novas diretrizes de atendimento as necessidades
Proposicdo de melhorias operacionais e de especificagdes minimas para
implantacdo e/ou expansédo da infraestrutura necessaria

Proposicdo de eventuais alteracdes na legislacdo municipal para sua
adequacdo as novas diretrizes do plano de macrodrenagem urbana
propostas para 0 municipio

Apresentacdo das proposi¢des para validacdo pela equipe técnica da PMC

e Programas e Metas

O

Elaboracdo de programas, incluindo capacitacdo técnica voltada para
implementacdo e operacionalizacdo do plano, educacdo ambiental
destinada a promocdo do ndo descarte de residuos solidos em encostas e
corpos d'agua, uso da adgua de forma racional, ndo descarte de papéis nos
vasos sanitarios e outros, acdes preventivas e corretivas, incluindo
programa de monitoramento, voltadas a reducgdo de riscos operacionais e

ambientais
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o Definicdo de metas de curto, médio e longo prazo, de acordo com as
possibilidades de investimentos e cobertura de custos pela PMC e
Operadora

e RecomendacgOes

o Indicadores de desempenho operacional e ambiental

o Melhorias gerenciais, incluindo a defini¢do das responsabilidades, quanto
a implementacdo e operacionalizacdo do Plano

o Procedimentos de controle e fiscalizagdo da implementacdo e
operacionalizacdo do Plano

o Sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigcos publicos de
fornecimento de 4gua potavel e de equacionamento dos esgotos domésticos

e Audiéncia Publica

o Preparagdo do material na forma audiovisual e providéncias de apoio

o Apresentacdo e coleta de duvidas e sugestdes

o Preparagdo das respostas aos questionamentos e separacao das sugestoes
consideradas pertinentes

e Revisdo e Editoracdo do Plano
o Revisdo da minuta com insercdo das sugestdes pertinentes
o Fechamento e editoracédo gréfica

PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE

HISTORICO E PREMISSAS

O tema da mobilidade urbana, além do debate acerca do transporte urbano, abrange
questdes relacionadas ao uso e ocupacao do solo, & satde e qualidade de vida das
pessoas e a busca de modelos de cidades sustentaveis. A melhoria da mobilidade nas
cidades € um desafio aos governantes e uma reivindicagdo da sociedade.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU, instituida pela lei 12.587/2012,
cumpre o papel de orientar, intituir diretrizes para as legislacGes locais e regulamentar as
prioridades no que tange a mobilidade e seus afins.

MOBILIDADE EM CAJAMAR

O planejamento da mobilidade urbana néo se encerra no desenvolvimento de um plano
estratégico. Ele é uma atividade permanente de analise de dados, processos e tecnologias
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que vao sendo incorporados ao sistema.

Assim sendo, o transporte publico € apenas um de seus componentes. Outros fatores a
serem considerados sdo, além do transporte de alta capacidade, a acessibilidade de
passeios e edificacdes, a possibilidade de intermodalidade, da integracéo entre a rede de
coletivos a rede cicloviaria, existéncia de bicicletarios e paraciclos, a divulgagéo e
conhecimento da populacédo sobre as alternativas de transporte disponiveis, a politica
tarifaria e a logistica eficiente no transporte de cargas, entre outros itens.

O Sistema de Transporte Publico de Cajamar conta hoje com um sistema de integracédo
que utiliza o bilhete Unico que d& acesso as linhas de dnibus distintas que atendem aos
bairros do municipio. Os estudantes do municipio podem se cadastrar para utiliza¢éo de
transporte gratuito.

O municipio vem tentando aplicar conceitos de traffic calming em pontualmente vias
onde se apresentam problemas com acidentes. Uma das ac¢des iniciais € identificar os
pontos criticos e entdo promover a¢des educativas, de regulamentacéo e de fiscalizagéo.
O aumento da malha cicloviaria é uma tendéncia de investimento em infraestrutura de
transporte urbano. A circulacdo de bicicletas nas vias urbanas é regulamentada pelo
Codigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal n° 9.503/1997) e est4 condicionada ao
volume e velocidade do transito motorizado lindeiro.

A Rede Cicloviéria Estrutural € composta pelo conjunto de intervengdes no sistema
viario, conectadas e destinadas a circulacdo de usuarios de bicicletas no municipio.
Corresponde aos tratamentos cicloviarios em vias existentes, a criacdo de infraestrutura
especifica para a circulacao de bicicletas, assim como a previsdo de tratamento
cicloviario na infraestrutura viaria planejada para o municipio.

ATIVIDADES A DESENVOLVER E RESULTADOS ESPERADOS
O roteiro, englobado nesta Ordem de Servico, abrange os seguintes topicos, que deverao
ser compatibilizados com os Cenérios Referenciais e com os dados e informagdes
gerados pelos demais Planos:

e Introducdo

e Objetivos
e Aspectos Metodoldgicos
o Abrangéncia do plano
o Tipos de atividades: sistema viario de acesso e urbano, sistema de
transporte coletivo municipal e intermunicipal, infraestrutura de apoio,
fiscalizacdo e manutencéo e outras
o Parametros de qualidade e de eficiéncia dos sistemas

e Caracterizacdo da Situagdo Atual
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o ldentificacdo da distribuicao de responsabilidades (PMC e Operadoras)

o Levantamento de dados especificos

o Definicéo dos dados e informagdes de interesse para o Plano

o Montagem do questionario (check list) para preenchimento pela PMC e/ou
pelas Operadoras, abordando:

o Polos geradores de trafego (escolas, centros comerciais, shoppings centers

etc.)

Locais de concentracdo de operacOes de carga e descarga
Sistema viario municipal e sua hierarquia
- Localizacdo de vias pavimentadas (com o tipo de
pavimento) e nédo pavimentadas
- Condicdes da pavimentacéo e das calcadas
- Ciclovias e/ou ciclo faixas existentes
- Circulacdo e travessia de pedestres
- Infraestrutura para pessoas com mobilidade reduzida
e/ou deficientes
- Pontos criticos de acidentes de trénsito e locais de
congestionamentos
- Estacionamento (capacidade, deficiéncias e
irregularidades)
- Transporte coletivo municipal, intermunicipal e de
empregados de empresas (fretado)
- Bairros servidos pelas linhas de dnibus e areas ndo atendidas
- Itinerarios das linhas de 6nibus do servico publico
- Condicdes da frota de 6nibus
- Frota e pontos de taxi e/ou lotacdo
- Transporte alternativo
- Insuficiéncia dos servigos, periodicidade, superlotacdo e outros
» Consultas a fontes complementares

o Estudo do sistema viario ao longo do territorio municipal
» Mapeamento das vias pavimentadas e suas caracteristicas fisicas e
operacionais
« Estimativa das demandas de veiculos nos principais trechos e
identificacdo da sazonalidade diaria das viagens por transporte
individual
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Avaliacéo do nivel de servico nos pontos de interesse
Mapeamento dos trechos com congestionamentos e maior indice de
acidentes

Avaliacéo da influéncia do uso e ocupacéo do solo nesses trechos

Avaliacdo dos demais meios de transporte individual

o Estudo do sistema de transporte coletivo ao longo do territrio municipal

Mapeamento dos roteiros viarios das linhas municipais e
intermunicipais dentro do territério municipal

Identificacdo das demandas de viagens por transporte coletivo nos
principais bairros e trechos e identificacdo de sua sazonalidade
diaria

Avaliacdo do nivel de servico ofertado pelo sistema com base na
lotacdo dos veiculos coletivos

Mapeamento dos trechos com insuficiéncia de atendimento por
transporte coletivo

Influéncia do uso e ocupacéo do solo nesses trechos

Participacdo dos outros meios de transporte alternativos

o Legislacdo e normas técnicas aplicaveis

o Gestdo financeira do sistema atual (PMC e Operadoras)

Diagnostico

o ldentificacdo dos pontos positivos e negativos do sistema viario, do sistema

de transporte coletivo e demais sistema de transporte atuais

o Avaliagdo da cobertura, qualidade e eficacia do sistema viario atual

o Avaliacdo da cobertura, qualidade e eficacia do sistema de transporte

coletivo atual

Progndstico
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o Anaélise da evolucdo das demandas em funcédo das tendéncias de evolucédo
da expanséo urbana e uso do solo para o horizonte do Plano

o Avaliagdo da infraestrutura do sistema viario disponivel no municipio para
atender as futuras demandas de veiculos individuais

o Avaliagdo da infraestrutura do sistema de transporte coletivo disponivel no
municipio para atender as futuras demandas de passageiros

o Estimativa das necessidades de implantacdo e/ou expansdo da
infraestrutura do sistema viario e do sistema de transporte individual e
coletivo com estimativas de custos

Proposicoes

o Estabelecimento de novas diretrizes de atendimento as necessidades

o Proposicdo de melhorias de infraestrutura e operacionais e de
especificacbes minimas para implantacdo e/ou expanséao da infraestrutura
necessaria

o Proposicdo de eventuais alteracbes na legislacdo municipal para sua
adequacdo as novas diretrizes do plano de mobilidade urbana propostas
para 0 municipio

o Apresentacdo das proposicGes para validacdo pela equipe técnica da PMC

Programas e Metas

o Elaboragdo de programas, incluindo capacitacdo técnica voltada para
implementacdo e operacionalizacdo do plano, educacdo de transito
destinada a reducéo de acidentes, agdes preventivas e corretivas, incluindo
programa de monitoramento, voltadas a reducgdo de riscos operacionais e
ambientais

o Definicdo de metas de curto, médio e longo prazo, de acordo com as
possibilidades de investimentos e cobertura de custos pela PMC e
Operadoras
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e RecomendagOes
o Indicadores de desempenho operacional e ambiental
o Melhorias gerenciais, incluindo a defini¢do das responsabilidades, quanto
a implementacéo e operacionaliza¢éo do Plano
o Procedimentos de controle e fiscalizagho da implementacdo e
operacionalizacdo do Plano
o Sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigcos publicos de
transporte coletivo
e Audiéncia Publica
o Preparagdo do material na forma audiovisual e providéncias de apoio
o Apresentacdo e coleta de duvidas e sugestdes
o Preparagdo das respostas aos questionamentos e separagdo das sugestdes
consideradas pertinentes
e Revisdo e Editoracéo do Plano
o Revisdo da minuta com insercéo das sugestdes pertinentes

o Fechamento e editoracdo gréfica

PLANO MUNICIPAL DE HABITAGCAO

HISTORICO E PREMISSAS

No Brasil, até o inicio do século passado a interferéncia do governo na questéo da
habitagéo era quase nula. Havia mais preocupacdo com a condi¢do sanitaria das cidades
a fim de evita r a propagacéo de epidemias.

Com o inicio da industrializacdo no pais, na década de 30, e maior concentragéo
populacional nas cidades, a oferta de moradias diminuiu.

Nessa época o Estado deu os primeiros passos, intervindo na oferta de habitacao sistema
Unico todas as institui¢fes publicas e privadas e passou a centralizar a politica
habitacional do pais, o seu capital vinha principalmente da arrecadacdo do FGTS, criado
em 1966. Na mesma época criou-se 0 Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE) com a finalidade de aumentar a captacao de recursos atraves da poupanca
privada.

Ao final da década de 1960, os indices de inadimpléncia j& eram significativos e o BNH
passou a fazer transferéncias para os seus agentes dos recursos financeiros e as
cobrancas das dividas dos financiamentos. Foram retomados pelo BNH programas

voltados para a habitagdo popular, como as Companhias Habitacionais (COHAB’s), o
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Plano de Habitagdo Popular (PLANHAP) e o Sistema Financeiro de Habitag&o Popular
(SIFHAP).

Em 1986 o BNH foi extinto, ocasionando o agravamento da situacdo habitacional
principalmente da populacéo de baixa renda, a0 mesmo tempo em que as condi¢des de
vida da populacéo brasileira eram afetadas pelos mais altos indices de inflagdo que o
pais ja teve.

N&o obstante o auxilio na criacdo de novas moradias, a politica habitacional da época
ndo atendeu toda a demanda existente, o que culminou nas ocupacdes irregulares em
areas sem infraestrutura, proporcionando situacdes inadequadas de moradia.

Com a Lei Federal 9.514/97 foi instituida a alienacao fiduciaria de imdveis que
fomentou o mercado imobiliério e resultou na construcdo de novas moradias.
Posteriormente, fora instituido o PAR — Programa de Arrendamento Residencial em
1999, para atender as necessidades de moradia da populacdo, que cessou apos o inicio
do Programa Minha Casa, Minha Vida com a Lei 11.977/09.

Ademais, apds 11 anos de tramitacédo, foi aprovado o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) pelo Senado, que estabeleceu as diretrizes gerais objetivando ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade fixadas por determinagéo
constitucional. Todavia, ndo apresentou forma efetiva de resolver a questao da
irregularidade urbana.

Diante disso, em 2009, por meio da Lei 11.977, fora criado o Programa Minha Casa,
Minha Vida e a lei em questdo trouxe instrumentos juridicos de regularizacao fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas, resultando em diversas regularizacdes
por todo o pais.

Posteriormente, em 2017 a Lei 13.465 trouxe alteracdes no procedimento de
regularizacdo fundiaria e foi alterada pela Lei 14.118/21, chamada de Lei da Casa Verde
e Amarela.

HABITACAO EM CAJAMAR

Em Cajamar, a questdo da habitacdo popular acompanhou a mesma trajetoria do cenario
nacional.

Cajamar teve origem no antigo Distrito de Santana de Parnaiba, com a denominacéo de
Agua Fria em 1944, através do Decreto Lei n° 14.334, de 30 de novembro passou a
chamar-se Cajamar. Sua elevacdo a Municipio deu-se pela Lei Estadual N° 5.285 de 18
de fevereiro de 1959, sendo instalado oficialmente em 1° de janeiro de 1960. Com uma
area territorial de 131,386 Km?, o Municipio de Cajamar limita-se com os Municipios de
Jundiai, Franco da Rocha, Caieiras, Sdo Paulo, Santana de Parnaiba e Pirapora do Bom
Jesus. A populacdo encontra-se distribuida entre o Distrito Sede, o Distrito de Jordanésia
e o Distrito do Polvilho, em um de seus 40 Bairros oficiais (L.C. 142/2013).

O nascimento de Cajamar esta vinculado ao corte de eucaliptos, matéria prima para a
producdo de papel e celulose, por causa da Companhia Melhoramentos, que ficava em
Caieiras, também da COPASE — Companhia Paulista de Celulose, no extinto “Gato
Preto”, em Cajamar, e, principalmente da extracdo da cal e do cimento, na implantagdo
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da fabrica de cimento Companhia Brasileira de Cimento Portland, de origem canadense,
na década de 1920, em Perus, S&o Paulo, instalada ao lado da Estrada de Ferro Santos-
Jundiai, porque a regi&o era rica em matéria-prima, o minério das pedreiras de Agua Fria
(em Cajamar). Até entdo, o consumo de cimento no pais dependia exclusivamente do
produto importado. O “bairro” do Gato Preto, segundo a Emplasa se constituia no local
onde se intensificaram as atividades de ocupacéo por ser rico em pedra brita e calcario, a
base do cimento e cal. A implantacdo da malha ferroviaria era fundamental para o
desenvolvimento econémico de nosso pais, na segunda metade do século XIX, e
Cajamar obedecia a esta l6gica, pois precisava deste tipo de transporte para poder se
desenvolver. Estas jazidas pertenciam aos irmaos Flavio e Florindo Beneduce,
fundadores e exploradores da cal no bairro, e na regido de Caieiras. Alias, este nome
deriva da matéria prima cal, abundante na regido e la era explorado pelo Coronel
Rodovalho. Como a cal era usada na construcao civil na capital, este coronel solicitou a
construcao de uma malha ferroviaria que ligasse sua fabrica a companhia inglesa Séo
Paulo Railway, na estacdo de Caieiras, em 1910. Surgiram outros interessados na
exploracdo do produto, Silvio Campos, Clemente Neidhardt, Mario W. Tibiricd e a
familia Beneduce, que resolveram construir em conjunto uma estrada de ferro que
levasse a producdo do Gato Preto até a estacdo de Perus. Para justificar uma estrada de
ferro tdo curta, eles pediram a concessdo da ferrovia até o bairro, no atual municipio de
Pirapora do Bom Jesus, alegando que o objetivo era facilitar o transporte de romeiros,
mas, na realidade era uma estratégia para conseguir a liberacdo da concessao, pois o
trecho nunca chegou até Pirapora, chegando somente a Perus, passando por Caieiras e
assim chegar até a Estrada de Ferro Santos-Jundiai, chegando assim ao seu destino, que
seria 0 Porto de Santos, exportando seu produto. No ano de 1914, a Companhia
Industrial e de Estradas de Ferro Perus Pirapora é inaugurada, com a maior parte de seu
percurso passando por Parnaiba (atual territério de Cajamar), servindo de transporte da
Fabrica de Cal Beneduce e das caieiras do Gato Preto e Bocaina (em Cajamar). A
estrada de ferro e a fabrica de cal no bairro Gato Preto, as pedreiras da Agua Fria e 0s
Fornos do “bairro” Cacupé possuiam via tnica. Os bairros viviam em fun¢do da
extracdo de cal de onde iam para Perus e de Perus partiam para as inimeras construgdes
pelo pais. A fabrica de cal e a estrada de ferro eram dos Beneduces, que exploravam
também em Caieiras, em Pirapora e no bairro do Vau Novo todos em Parnaiba. Em
1939, em meio a 22 Guerra Mundial, os italianos Beneduces vendem a companhia para
um grupo de canadenses. Em fungédo do estabelecimento da Companhia de Cimento
Portland, no bairro de Perus (S&o Paulo), o bairro da Agua Fria em Cajamar, comeca a
ser povoado, e onde atualmente esta estabelecido o Museu Casa da Memdria, na Sede da
Prefeitura do municipio, ficava a residéncia do engenheiro norte americano Eduardo
Alberto Fullen, ou do Mr. Fullen, como era conhecido. Ele foi convidado pelos
canadenses para projetar a Vila da Agua Fria, chegando com seu amigo Mr. Burk, e
como sua familia era grande, viram a necessidade de se construir uma casa maior, que
foi chamada popularmente de Casaréo. Eles ocuparam a casa por pouco tempo, pois
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logo se mudaram para o municipio de Sdo Caetano do Sul. A casa foi ocupada por
varios funcionarios de alto escaldo da empresa e como a Companhia ia se
desenvolvendo, a vila foi ficando mais povoada, e foi necesséaria a construcdo de mais
casas, abastecimento de agua, coleta de lixo, luz, comércio e assim o bairro foi tomando
forma. O grupo canadense que controlava a The Brazilian Portland Cement negociou e
vendeu ao Grupo Abdalla, em 1951, passando a denominar-se Companhia de Cimento
Portland Perus. Em 14 de Maio de 1962, a cidade de Cajamar, entrou para a histéria
mundial, como protagonista de um dos maiores movimentos sindical e de uma greve que
durou sete anos, que se iniciou em 1962 e foi encerrada em 1969, mas suas principais
questdes foram resolvidas apenas cinco anos depois. Com o propdsito de receber 0s
débitos do Grupo Abdalla com a Unido, em mais de 1 bilhdo de cruzeiros, mais
pagamentos dos salarios da greve (quase 20 milhdes) e, pelo fim da poluicdo em Perus,
o Presidente Emilio Garraratazu Médici confiscou os bens da Companhia. Em outubro
de 1974, o presidente Ernesto Geisel corrigiu o primeiro confisco, permitindo que a
Unido tomasse posse das pedreiras, €, no més de novembro do mesmo ano, foi
depositado perto de 20 milhdes de cruzeiros para o pagamento dos salarios acumulados
no tempo da duracéo do processo de 62 a 69, segundo o Jornal O Estado de Séo Paulo,
datado de 24 de outubro de 1974. Nesses primérdios do municipio havia uma clara
hierarquizacao dos personagens sociais, em relacdo a divisao do espaco social, por
exemplo, os bairros Vila Nova foram abertos e as casas construidas para receberem 0s
encarregados da Companhia de Cimento e os operérios foram para a “Agua Fria”. Na
década de 1930, os trabalhadores da fabrica e das minas ja estavam residindo no distrito
da Agua Fria, que ainda pertencia a Santana de Parnaiba. Na década de 1940, uma lei
federal exigiu a mudanca do nome de Agua Fria, porque ja existia um outro distrito com
esse mesmo nome na cidade de S&o Paulo; foi, entdo, que o distrito passou a chamar-se
Cajamar. Assim, foi a exploracdo do minério em Cajamar que deu origem aos primeiros
nacleos habitacionais, e as vilas residenciais dos operarios. A primeira vila foi
construida ao lado da pedreira dos Pires, ja demolida; depois, foi construida a Vila do
Acampamento (“Campos”) e por ultimo a Vila Nova. Entrementes, o controle de precos
do cimento por parte do governo federal, forcou a companhia, de capital estrangeiro, a
vender a empresa em 1951. Interessaram-se pela compra o Grupo Francisco Matarazzo,
0 Grupo Votorantim, e José Jodo Abdalla, entdo secretario do Trabalho do governo
Ademar de Barros. A familia J.J. Abdalla se tornou proprietéria da fabrica. E
interessante destacar que os operarios da Portland operavam a estrada de Ferro, numa
extensdo de 20 km, de Cajamar a Perus. Alem disso, essa estrada foi, durante muitos
anos, o0 Unico meio de transporte utilizado pelos operarios para se comunicarem com S&o
Paulo. A Estrada de ferro ¢ conhecida pelo nome “Estrada de Ferro Perus-Pirapora”
porque a intencdo era transportar romeiros até a cidade de Pirapora do Bom Jesus, mas a
implantacédo dos trilhos até 14 nunca chegou a ser concluida. Os trilhos vinham de Perus
a Cajamar apenas. Devido a isso a estrada tinha uma Unica utilidade: transportar
minério. Com o desenvolvimento da cidade de Sao Paulo, o bairro de Perus, que cresceu
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ao lado da fabrica, comecou a ter sérios problemas de poluigdo; era muito grande a
quantidade de p6 expelido pelas chaminés da fabrica, em virtude dos equipamentos
obsoletos. A producdo nacional foi gradativamente elevada com a implantagéo de novas
fabricas e a participacdo de produtos importados oscilou durante as décadas seguintes,
até quase desaparecer, nos dias de hoje. Aqui se produziu o0 mais denso e original
cimento, porém, depois de muitos protestos e da maior greve de que se tem registro, a
fabrica foi desativada. Em 1974, a companhia foi incorporada ao patriménio nacional, e
na década de 1980 foi adquirida por um consorcio de empresas. Todavia, nessa mesma
década, encerrou as atividades; movimentos populares e o Ministério Publico exigiam o
fim da poluicdo provocada pela fabrica. O advogado e lider do movimento grevista Dr.
Mario de Carvalho de Jesus denominou o movimento de Greve Guerra, mas outros
titulos acabaram por marcar historicamente 0 movimento tais como a Greve dos
Queixadas conferido a eles, por sugestdo do Procurador do Estado, Nelson Coutinho
pois a sua tatica era sempre agirem organizados, como estes suinos. A razdo se deu pelo
fato de que todos os sindicatos de trabalhadores das produtoras de cimento haviam
conquistado um aumento de 30%, menos o sindicato de Perus, que pleiteava 40%, ja que
também a empresa elevara o pre¢o do cimento huma propor¢ao muito superior ao que
seria necessario para o pagamento do aumento de 30%. O sindicato entdo enfrentou o
patrdo, ou dava os 40%, ou mantinha-se o preco do cimento, o sindicato entendia que o
aumento era abusivo, que afrontava os valores éticos, como ndo houve acordo, 0s
trabalhadores entraram em greve, reivindicando o retorno de Gino Rezaghi, Secretario
do sindicato despedido pelo patrdo, por ter dito que ndo votaria nele para reeleicéo,
como deputado federal. Os grevistas ndo conseguiram baixar o preco do cimento, mas
receberam os 40%, o pagamento dos 46 dias parados e a recontratacdo de Gino, gracas a
mediacgéo do bispo auxiliar de S&o Paulo e do vereador Joaquim Monteiro de Carvalho
do Partido Socialista. Em agosto de 1959, a Perus demitiu 80 empregados com mais de
nove anos de servico para impedir que atingissem a estabilidade no emprego, que
ocorreria aos dez anos de trabalho, e, mais uma vez o sindicato interveio, e Abdalla
voltou atras, dois dias depois. O sindicato solicitou que fosse pago o salario familia,
garantido pela Constituicdo Federal, e desde 1946, era uma reivindicacdo de justica
social. N&o s6 apenas o salario familia ndo era pago, eles ndo recebiam o salario
insalubridade, pois a profisséo era de risco, por causa dos fornos, da poeira do
maquinario velho, que vivia quebrando e ferindo os funcionarios, causando polui¢cdo em
Perus, além de quebrarem os telhados causando prejuizos aos moradores, os filtros da
empresa estavam sempre quebrados e inoperantes, e por isto grande quantidade de p6 de
cimento era lancada na atmosfera. N&o pagavam também o prémio de producgéo coletiva,
assinado em 1961, e também descontavam em folha do pagamento 5% do acordo feito
para o Fundo da Casa Prépria. Em novembro de 1960, a empresa prometera um
loteamento para a construcéo de casas para os trabalhadores no prazo entre 90 a 180
dias. Até 1962, as casas nao tinham sido entregues, mas o dinheiro ainda era descontado
da folha de vencimento dos empregados, e com tudo isto ocorrendo, ficou evidente as
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tensdes sociais. Em maio de 1962, os trabalhadores estavam em greve, e trés meses
depois, em agosto, alguns funcionarios, foram chamados mais tarde de pelegos. Este
episodio deu inicio a um conflito que deixou marcas na alma da cidade, familias foram
divididas, assim como a sociedade e a igreja que também sociologicamente reproduz as
manifestagdes sociais também foi dividida, havendo missa para pelego e missa para
queixada. Familias de “pelegos” deixaram de frequentar a Igreja Catodlica, porque o
Padre Hamilton Bianchi era favoravel aos “queixadas”. Foi a partir de 14 de agosto de
1962, conhecido como o Dia do Furo, que entrou para a historia da cidade, a greve
passou a ser uma questao de honra. Tudo foi afetado: comércio, vilas e familias,
ocasionando o fendmeno social que quando confrontado, gerando uma coercédo aqueles
que se opdem a ele, no caso a greve. Nesta greve, pessoas passaram fome, e foram
auxiliadas por familiares, organizacGes sociais internacionais, como, por exemplo, a
organizacdo americana Caritas, que segundo o jornal o Estado de S&o Paulo distribuiu:
“[...] seis mil toneladas de alimentos, fornecidas as familias dos grevistas [...]”
(ESTADO, 1967) e grupos cristdos, mas a situacdo era dificil, pois mais 50 queixadas
morreram e outros pais preferiram se matar, por ndo suportar verem seus filhos passarem
fome, gerando na cidade um clima muito tenso, com brigas e confusGes. Nesta época,
algumas mulheres esposas de queixadas participaram de Piquetes em Cajamar. Em
Cajamar, as vilas operéarias eram abastecidas gratuitamente, mas com a continuidade da
greve em 1962, o servico foi cortado, deixando o municipio sem agua, sem energia
elétrica, nas residéncias dos queixadas, sendo criada uma Cooperativa de Trabalho, para
ajudar os envolvidos na greve. Nessa época também houveram os operarios das
empresas de transporte do Estado, DER e DERSA, que também moram em imdveis
cedidos. E ainda em agosto de 1986, o centro da cidade enfrentou um raro fenémeno
geoldgico, o “Buraco de Cajamar”, um abatimento do solo em uma dolina (carst) que
apavorou os habitantes, levando-os a evacuarem todo o bairro da Lavrinhas, e serem
alojados nas escolas da cidade ou em outros imdveis cedidos. Foram feitas promessas de
uma “Nova Cajamar”, a ser construida no Bairro do Guaturinho. Algo que néo se
concretizou. E foi com todo esse histérico de comogdo social gravado em seu mais
profundo intimo que a maior parte dos moradores de Cajamar e seus descendentes,
continuaram a residir nesses imoveis cedidos, espalhados por todo o territério municipal,
em nucleos hoje denominados como: DER Jordanésia, DER Gato Preto, Vila Nova,
Agua Fria, Campos, Cacupé, Esquisito, bem como em outras localidades em &reas de
varzea e de protecdo permanente, como: Vila Unido, Favela do Querosene, Comunidade
da Linha do Trem, Ocupagéo dos Queixadas, entre outros.

A Lei n°® 316 de 31 de dezembro de 1971, o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado buscou tentar organizar o jovem municipio, informando que ja havia naquela
época a “especulacdo imobilidria” e que Cajamar era uma “cidade dormitério”. Essa
norma técnica ordenadora continuou em vigor até a edicdo da Lei Complementar n° 95,
de 19 de dezembro de 2007, quando essa nova lei do Plano Diretor se baseou no
Estatuto da Cidade para ordenar o desenvolvimento sustentavel da cidade. Foi essa lei
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que estabeleceu os ditames legais presentes no atual ordenamento vigente da L.C. n°
179, de 18 de dezembro e 2019, na Reviséo do Plano Diretor de Cajamar. E assim, 44
ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social foram criadas visando promover a
regularizacdo urbanisticas destes variados tipos de nucleos residenciais.

Nesse interim, algumas acdes efetivas foram realizadas, representando agdes da
administracao publica, ao promover a regularizacao fundiaria, de nacleos tais como:
Cimiga I, Residencial Parque S&o Roberto 11, Vila Mariotti, Vila Nova, Vila das
Américas, DER Jordanésia, Vila Progresso, Olaria, CDHU Cajamar-B- Jd. Maria Luiza,
além de outros que estdo em diferentes fases do processo de regularizacao.

ATIVIDADES A DESENVOLVER E RESULTADOS ESPERADOS
Elaborar o Plano Municipal de Habitacdo com énfase na Habitacdo de Interesse Social

que:

Objetivos gerais:

a. Oriente as acBes do Poder Publico e da iniciativa privada propiciando o acesso a

moradia, priorizando as familias de menor renda, num processo integrado as
politicas de desenvolvimento urbano e regional e demais politicas municipais;
Defina procedimentos e acbes de curto, médio e longo prazo, que ampliem o
acesso a terra urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, infraestrutura, através
da participacdo no Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e subsidios
das populacGes de menor renda;

Estimule a producédo habitacional pela iniciativa privada para o atendimento das
necessidades habitacionais do conjunto da populacdo, com destaque para a
habitacéo de interesse social.

Objetivos Normativos:

a. Avaliar os instrumentos da Lei Federal 10.257/2001 - Estatuto da Cidade,

estabelecendo a pertinéncia de utilizagdo em Cajamar para incremento na

producdo de moradias;

. Promover o cumprimento da funcdo social da propriedade através da adocéo de

instrumentos urbanisticos do Plano Diretor para maior controle do uso e ocupagéo

do solo;
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Estabelecer normas especiais de urbanizagéo, uso e ocupacéo de solo e parametros
para edificacdo em assentamentos de interesse social, regularizacdo fundiéria e
urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de menor renda;

Estabelecer critérios para a regularizacéo das ocupacgdes consolidadas de forma a
promover a titulacdo de propriedade aos seus ocupantes;

Permitir o parcelamento e ocupacao do solo de interesse social com parametros
diferenciados com a forma de incentivo a participagdo da iniciativa privada na
producédo de habitacdo para as familias de menor renda;

Propor onde necessario for, a instituicdo de novas Zonas Especiais de Interesse
Social;

Definir niveis de prioridade para a regularizacdo fundiaria e a urbanizacgao de areas
de assentamentos subnormais, adequando-as aos parametros urbanisticos e
ambientais estabelecidos e incluindo-os no contexto da cidade formal;
Diversificar as modalidades de acesso a moradia, tanto nos produtos quanto nas
formas de comercializacdo, adequando o atendimento as caracteristicas

socioecondmicas das familias beneficiadas.

Obijetivos Executivos

a.

b.

C.

Promover a ocupacdo do territorio urbano de forma harmoénica, com areas
diversificadas e integradas ao ambiente natural com prioridade de aproveitamento
das éreas dotadas de infraestrutura ndo utilizadas ou subutilizadas;

Atuar de forma integrada com as demais politicas setoriais;

Viabilizar a regularizacdo fundiéria e a urbanizacdo de areas de assentamentos
espontaneos, adequando-os aos parametros urbanisticos e ambientais
estabelecidos e incluindo-os no contexto da cidade formal;

Promover a realocacdo de moradores residentes em locais improprios ao uso
habitacional e em situacdo de risco, visando a recuperacdo do meio ambiente

degradado;
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Promover assisténcia técnica e juridica para a comunidade de baixa renda de
ocupacoes irregulares, visando a regularizacdo da ocupacao;

Viabilizar solugdes habitacionais, como producéo de novas moradias com vistas a
reducdo do déficit habitacional e atendimento das novas demandas, que atendam
a populacdo fora do mercado imobiliario;

Buscar atender o conceito de moradia digna oferecendo padrdo minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, salubridade, mobilidade,
transporte coletivo, equipamentos e servigos urbanos e sociais;

Ampliar as parcerias com setores publicos e privados para viabilizar a oferta de
habitacdes populares com a incorporacdo de novas tecnologias e formas de

producdo de moradia.

Objetivos Institucionais

a.

Integrar a politica municipal de habitacdo com as demais politicas publicas,
estadual e federal, com énfase nas de desenvolvimento social e econdémico, de
desenvolvimento urbano, de mobilidade e de protecdo ao meio ambiente;

Buscar a integracdo com os diversos niveis de governo para atingir a racionalidade
na aplicacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, utilizados na
resolucdo das questdes habitacionais;

Assumir visao regional da problematica habitacional, buscando maior articulacao
com municipios vizinhos na proposicao e execucdo de solu¢des comuns;
Estabelecer canais permanentes de participacdo das comunidades e da sociedade
organizada na formulagéo, implementagéo e no controle da aplicagéo dos recursos
da politica habitacional e nos seus programas especificos;

Promover a melhoria da capacidade de gestdo dos planos, programas e projetos
habitacionais de interesse social;

Buscar a autossuficiéncia dos programas habitacionais, propiciando o retorno dos

recursos aplicados, respeitadas as condi¢Ges socioeconémicas das familias
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beneficiadas;

g. Atender, de forma direta, a populacdo mais carente, associando processos de
desenvolvimento social e de geracgao de renda;

h. Adotar mecanismos de acompanhamento e indicadores para avaliacdo das
politicas, planos e programas implantados no setor habitacional;

i. Adequar e reformular o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social as
diretrizes do Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social,

j. Aumentar a capacidade de atendimento com moradia para as familias de baixa
renda e, indiretamente, a melhoria dos indicadores socioeconémicos dos
moradores das areas de ocupacao irregular.;

k. Reorganizar as atividades do Conselho Municipal de Habitac&o.

O roteiro, englobado nesta Ordem de Servico, abrange os seguintes tépicos, que deverdo
ser compatibilizados com os Cenarios Referenciais e com os dados e informacdes
gerados pelos demais Planos:

e Introducdo
e Objetivos
e Aspectos Metodoldgicos
o Abrangéncia do plano
» Tipos de abordagens: habita¢des individual e coletiva, submoradias
e outras
o Pardmetros de qualidade e de eficiéncia dos sistemas de habitacdo
e Caracterizacdo da Situacao Atual
o Levantamento de dados especificos
» Definicdo dos dados e informacdes de interesse para o Plano
« Montagem do questionario (check list) para preenchimento pela
PMC e/ou pelos Empreendedores
o Consultas a fontes complementares

o ldentificacdo dos tipos de moradia existentes no territério municipal
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o Mapeamento da distribuicdo de moradias no territério municipal

o Estudo da compatibilidade das moradias com o uso e ocupagéo do solo

o Mapeamento do indice de vulnerabilidade social

o Producdo habitacional realizada no municipio

o Legislacdo e normas técnicas aplicaveis

o Gestdo financeira do sistema atual (PMC e Operadoras)

Diagnostico

o ldentificacdo dos pontos positivos e negativos do atual sistema de
habitagéo

o ldentificacdo e quantificacdo das necessidades habitacionais

o Levantamento socioeconémico e cultural da populacéao alvo;

o Levantamento das areas fisicas potenciais de intervencédo categorizadas em
areas passiveis de urbanizacéo, regularizacdo, sujeitas a relocacao e areas
aptas a producéo habitacional;

o Indicagdo das prioridades para intervencdo e o investimento publico em
areas de risco, mediante hierarquia das demandas e vulnerabilidade
ocorrentes a cada assentamento;

o Analise dos instrumentos legais existentes em qualquer esfera de governo
relativos a questdo habitacional, relatando a sua eficacia e apontando as
adequacdes necessarias a realidade existente;

o Levantamento das bases de informagdes existentes na estrutura municipal
que subsidiem a elaboragdo de um sistema de informacdes relativos a
questdo habitacional,

o Quantificacdo e qualificacdo das necessidades habitacionais (déficit,
inadequacédo e demanda futura);

o Revisdo dos procedimentos administrativos para incentivar e facilitar o

funcionamento do setor habitacional, entre os quais a agilizacdo da analise
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e aprovacdo dos projetos e loteamentos;

Anélise da estrutura administrativa da PMC com vistas a operacionalizagdo
de forma integrada;

Identificacdo dos mecanismos de consulta, de organizacdo e de
participacdo da sociedade;

Analise dos programas habitacionais disponiveis nas esferas municipal,

estadual e federal.

e Prognostico

o

o

Anélise da evolugdo das demandas por habitacéo para o horizonte do Plano
Projecdo das necessidades habitacionais no municipio

Estimativa das necessidades de implantacdo e/ou expansdo da
infraestrutura de habitacdo com estimativas de custos

Avaliacdo dos reflexos da expansdo habitacional no sistema viario e no
sistema de transporte coletivo do municipio para atender as futuras
demandas com estimativas de custos

A partir dos resultados das avaliagdes e analises do diagnostico e
considerando as estimativas e previsdes da dindmica de crescimento do
Municipio serdo construidos cenarios, o Tendencial, o Possivel, e o

Desejado o0 que propiciara mais subsidios para decisdes futuras.

e Proposigdes

o

Com base no diagnostico e avaliacdo dos cenarios possiveis devera ser
elaborada versdo técnica preliminar do Plano Municipal de Habitacéo e
Habitacdo de Interesse Social para o Municipio de Cajamar, atendendo o
objetivo geral e os especificos. Esta versdo devera ser discutida com o
Executivo e Legislativo Municipal e com os setores representativos da

sociedade.
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Estabelecimento de novas diretrizes de atendimento as necessidades
habitacionais

Estabelecimento dos recursos e a¢Oes para o atendimento das necessidades
habitacionais

Proposicdo de melhorias de infraestrutura e operacionais e de
especificacbes minimas para implantacdo e/ou expansao da infraestrutura
necessaria

Proposicdo de eventuais alteracdes na legislacdo municipal para sua
adequacao as novas diretrizes do plano de habitacdo propostas para o
municipio

Apresentacdo das proposi¢des para validacdo pela equipe técnica da PMC

e Programas e Metas

o

Elaboracdo de programas, incluindo capacitacdo técnica voltada para
implementacdo e operacionalizacdo do plano, agdes preventivas e
corretivas, incluindo programa de monitoramento, voltadas a reducdo de
riscos ambientais

Definicdo de metas de curto, médio e longo prazo, de acordo com as
possibilidades de investimentos e cobertura de custos pela PMC e

Empreendedores

e RecomendacgOes

o

o

Indicadores de desempenho operacional e ambiental

Melhorias gerenciais, incluindo a definicdo das responsabilidades, quanto
a implementacéo e operacionalizagéo do Plano

Procedimentos de controle e fiscalizagdo da implementacdo e
operacionalizacdo do Plano

Sistema de célculo dos custos de implantacdo da infraestrutura de

habitacéo
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e Audiéncia Publica
o Preparacdo do material na forma audiovisual e providéncias de apoio
o Apresentacdo e coleta de davidas e sugestdes
o Preparagdo das respostas aos questionamentos e separacdo das sugestoes
consideradas pertinentes
e Revisdo e Editoracdo do Plano
o Revisdo da minuta com insercdo das sugestdes pertinentes
o Fechamento e editoracdo gréafica
o Produto: Plano Municipal de Habitacdo e Habitacdo de Interesse Social,
com a definicéo dos procedimentos e metas de curto, médio e longo prazo,

com vistas a ampliacdo do acesso a terra urbana e a moradia.

PRAZOS DE EXECUCAO

Os servicos de apoio assessoramento solicitados sob demanda e por meio de emisséo de
Ordem de Inicio de Servigos.

O porte e 0 prazo de execucdo dos servigos sao variaveis.

Prazos de execucao por plano: de 3 a 6 meses

Prazo de execucéo do contrato: 24 meses

Habilitacéo Juridica:

Registro Empresarial na Junta Comercial (no caso de empresario
individual); ou Cédula de Identidade (em se tratando de Pessoa Fisica ndo
Empreséria).

Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial (tratando-se de Sociedade Empresaria);
Documentos de Elei¢cdo ou Designacédo dos Atuais Administradores

(tratando-se de Sociedade Empresaria);

Ato Constitutivo devidamente registrado no Registro Civil de Pessoas
Juridicas (tratando-se de Sociedades Ndo Empresarias); acompanhado de
prova da Diretoria em exercicio;

Decreto de Autorizacdo (tratando-se de Sociedade Estrangeira no pais), e
Ato de Registro ou Autorizagdo para Funcionamento expedida pelo 6rgéo
competente (quando a atividade assim o exigir).
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Regularidade Fiscal e Trabalhista:
Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do

Ministério da Fazenda (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal,
relativo a sede ou ao domicilio do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto do certame;

Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente na forma
da Lei, mediante a apresentacédo das seguintes certidoes:

Certidao Conjunta Negativa de Débitos ou Certiddo Conjunta Positiva
com Efeitos de Negativa, relativas a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido (expedidas pela Secretaria da Receita Federal);

Certiddo de Regularidade da situacdo quanto aos Encargos Tributarios
Estaduais expedida pela Secretaria da Fazenda; ou Certiddo Negativa de
Débitos Tributarios expedida pela Procuradoria Geral do Estado; ou
Declaragéo de Isengéo; ou de Nao-Incidéncia assinada pelo Representante
Legal do Licitante (sob as penas da Lei); conf. Anexo XI.

Certiddo de Regularidade da situacdo quanto aos Encargos Tributarios
Municipais da sede da empresa ou Declaracao de Isencdo ou deNao
Incidéncia assinada pelo representante legal da licitante, sob as penas da
lei, quando ndo houver obrigatoriedade de inscri¢do da empresa
(conforme modelo no Anexo XII).

Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), por meio da apresentacdo do Certificado de Regularidade do
FGTS (CRF);

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), ou Positiva de
Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa, em cumprimento a Lei
Federal n® 12.440/2011 e a Resolucdo Administrativa TST n° 1470/2011.
A comprovagdo de regularidade fiscal das Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por ocasido da
participacao neste certame, deverdo apresentar toda a documentacgéo
exigida para fins de comprovacao de regularidade fiscal (mesmo que
apresente alguma restricao);

Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal serd
assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da publicacdo da
homologacgéo do certame (prorrogaveis por igual periodo), para a
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regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissao de eventuais certidGes negativas (ou positivas com efeito de

certidOes negativas);

A ndo regularizacdo da documentacdo implicara na decadéncia do direito a
contratagdo, sem prejuizo das san¢des previstas neste edital, procedendo-se a
convocacdo dos licitantes para, em sessdo publica, retomar os atos referentes ao
procedimento licitatdrio.

Qualificacdo Econémico-Financeira:

Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial e/ou Extrajudicial
(expedida até sessenta dias antes da Sessdo Publica pelo Distribuidor da
sede da Pessoa Juridica);

Nas hipoteses em que a Certiddo encaminhada for positiva; deve o
licitante apresentar comprovante da Homologacao/Deferimento pelo juizo
competente do Plano de Recuperacdo Judicial/Extrajudicial em vigor (nos
termos da Simula n° 50 do E. TCESP).

indices Contabeis:

Balanco Patrimonial e demonstrac6es contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigivel e apresentado na forma da lei, que comprove a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses, nos seguintes termos:
Sociedades regidas pela Lei n° 6.404/76 (sociedades anénimas):
publicados em Diério Oficial ou em jornais de grande circulacdoou por
fotocdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante ou no Cartério de Registro, conforme caso;
Sociedades limitadas: fotocdpia do Livro Diario, inclusive com os termos
de abertura e encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial
da sede ou domicilio da licitante ou em outro 6rgdo equivalente; ou
fotocdpia do balango e demonstracdes contabeis, devidamente registrados
ou autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou
no Cartorio de Registro, conforme o caso;

Sociedades criadas no exercicio em curso, fotocopia do balanco de
abertura, devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial da
sede ou domicilio da licitante ou no Cartério de Registro, conforme o
caso;

Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar n°
123/06 (Estatuto do Microempreendedor Individual, Microempresas, das
Empresas de Pequeno Porte e Cooperativas), por fotocopia do balanco e
demonstragdes contabeis, registrada ou autenticada na Junta Comercial da
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sede ou domicilio da licitante ou no Cartorio de Registro, conf. o caso;

Empresas optantes ou obrigadas a Escrituracdo Contébil Digital (ECD),
parte integrante do SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital),
devem apresentar o Balango nos termos do Decreto n®6.022 de 22 de
janeiro de 2.007, Instrugdo Normativa RFB n° 1.420, de 19 de dezembro de
2.013, alteracGes destes e demais legislacGes vigentes;

A verificagio da boa situacao financeira do licitante avaliada pelos indices
de Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a 1,00, Grau de Endividamento
(EN) igual ou inferior a 0,50 e indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou
superior a 1,00, resultantes da aplicacdo das formulas abaixo, com valores
extraidos de seu balango patrimonial:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

ILG =
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante
ILC =
Passivo Circulante
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
EN =

Ativo Total

O licitante que apresentar indices econémicos em desacordo com 0
estipulado (quaisquer dos indices: indices de Liquidez Geral, Grau de
Endividamento e Indice de Liquidez Corrente) devera comprovar que
possui patriménio liquido de no minimo 10% (dez por cento) do preco por
ele proposto, por meio de Balango Patrimonial e demonstra¢des contabeis
do dltimo exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios;

As formulas dos indices contébeis referidos deverdo estar devidamente
aplicadas em memorial de calculo juntado ao balanco.
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Qualificagdo Técnica/Operacional:

Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto desta licitagdo, por meio da apresentacdo de Atestado(s) ou
Certiddo(0es); expedido(s) por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado; devidamente registrado(s) no CAU ou CREA,; necessariamente
em nome do licitante. A Licitante devera comprovar que possuli
experiéncia na execucdo de servicos com caracteristicas e complexidade
similares aos de maior relevancia no objeto licitado, conforme descrito
abaixo:

a) 1 (uma) CAT de Plano estratégico de longo prazo, para

municipios de regido metropolitana, com mais de 50.000

habitantes;

b) 1 (uma) CAT de Plano Diretor Municipal de Desenvolvimento
Urbano, para municipios de regido metropolitana ou

aglomerado urbano com mais de 50.000 habitantes;

c) 1(uma)CAT de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo
(LPUOS) para municipios de regido metropolitana ou

aglomerado urbano com mais de 50.000 habitantes;

d) 1 (uma) CAT de Plano Setorial Urbano, para municipios de
regido metropolitana ou aglomerado urbano com mais de

50.000 habitantes;

A Licitante devera apresentar Certiddo de registro de Pessoa Juridica,
expedida pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU ou Conselho
de Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, da sede do licitante, no
prazo de sua validade.

Outras Comprovacoes:

Declaragdes subscritas por Representante Legal do licitante, elaboradas
em papel timbrado, conforme Anexo VIII deste Edital, atestando que:
Nos termos do Inciso V do Art. 27 da Lei Federal n°® 8.666/1993 (e
alteracdes); a empresa encontra-se em situacéo regular perante o
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Ministério do Trabalho; no que se refere a observancia do disposto no
Inciso XXXIII do Art. 7° da Constituicao Federal.

A empresa atende as normas relativas a salde e seguranca no Trabalho,
para os fins estabelecidos pelo Paragrafo Unico do Art. 117 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Esté ciente da obrigacdo de manter o endereco da empresa atualizado
junto a Municipalidade; e de que as notificacdes e comunicacbes formais
decorrentes da execuc¢do do contrato serdo efetuadas no endereco que
constar em seu Predmbulo.

Caso a empresa ndo seja encontrada, sera notificada pelo Diario Oficial
do Municipio (conforme Termo de Ciéncia e de Notificagdo— Anexo ao
Contrato).

Para o caso de empresas em Recuperacdo Judicial: esta ciente de que no
momento da assinatura do contrato devera apresentar copia do ato de
nomeacdo do Administrador Judicial, ou se 0 Administrador for Pessoa
Juridica, o nome do profissional responsavel pela conducéo do processo; e,
ainda, declaracdo, relatério ou documento equivalente do juizo ou do
administrador, de que o Plano de Recuperacéo Judicial estad sendo cumprido;
Para o caso de empresas em Recuperac¢do Extrajudicial: esta ciente de que no
momento da assinatura do contrato devera apresentar comprovacao
documental de que as obrigac6es do Plano de Recuperacdo Extrajudicial
estdo sendo cumpridas.

Declaracdo de conhecimento de todas as informacdes e condicdes locais para

0 cumprimento das obrigacdes da licitacao.

Obrigacdes da Contratada e Contratante

Caberé a Detentora/Contratada:

Responder por quaisquer danos causados & Administragéo Publica ou a terceiros,
oriundos de sua culpa ou dolo durante o fornecimento do objeto, 0s quais nao serdo
excluidos ou reduzidos em decorréncia do acompanhamento exercido por esta
Municipalidade.

Atender a toda a legislacéo vigente (no ambito federal, estadual e municipal); durante o

fornecimento do objeto.

Constatadas irregularidades no objeto, esta Municipalidade, sem prejuizo das
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penalidades cabiveis, podera:

Rejeitd-lo (no todo ou em parte) se ndo corresponder as especificaces do Termo de
Referéncia (Anexo 1) deste Edital, determinando suasubstituicao;

Determinar sua complementacao se houver diferencga de quantidades ou de partes.

As irregularidades deverdao ser sanadas no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis,
contados do recebimento pela Detentora/Contratada da Notificagdo, por escrito,
mantido o preco inicialmente ofertado.

A CONTRATANTE devera:

Disponibilizar para a realizacdo dos servicos contratados, profissional especifico,
indicado pelo CONTRATANTE, para acompanhamento e a fiscalizacdo dos servicos
bem como notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou
irregularidades constatadas na prestacéo dos servicos objeto do contrato, para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias.

Emissao do Pedido de Fornecimento e Pagamento

A contratante devera emitir o pedido de fornecimento e posteriormente a Ordem de
Servicos para execucdo dos mesmos.

A contratante devera, no prazo maximo de 10 (dez) apos a entrega do relatorio, autorizar
a emissdo da nota fiscal ou apresentar as inconsisténcias para correcao.

A contratante efetuara o pagamento dos servicos prestados pela contratada em até 30
(trinta) dias da data de aceite dos servicos atestados na nota fiscal.

Conforme o Protocolo ICMS 42/2009 (alterado pelo Protocolo ICMS 01/2011) foram
obrigados a emitir Nota Fiscal Eletronica (NF-e), modelo 55, em substituicdo a Nota
Fiscal modelo 1 ou 1-A os contribuintes que, independentemente da atividade
econémica exercida, realizem operagdes destinadas a Administracdo Publica (Direta ou
Indireta).

A contagem do prazo para pagamento considera “dias corridos” e terd inicio e

encerramento em dias de expediente nesta Municipalidade.
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Visita Técnica
Né&o se aplica

Validade/Garantia
Né&o se aplica
Consorcio

N&o seréa permitida a participacdo no certame de empresa constituida em regime de
consorcio. O artigo 33 da Lei Federal 8.666/1993 concede a administracdo publica a
prerrogativa de admissdo ou vedacdo da participacdo de empresas em consércio nas
licitagdes por ela promovida. O objeto deste Termo de Referéncia é perfeitamente
pertinente e compativel para as empresas atuantes no ramo licitado. A auséncia de
consorcio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a
formacéo de consdrcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questbes de
alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam
condicdes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital.

Penalidades
Multas:

A recusa da empresa vencedora em assinar o Contrato sujeita-a a penalidade de multa
diaria de 0,5% (meio por cento) sobre o valor contratual, até o 10° (décimo) dia,
caracterizando-se a inexecucao total da obrigacgdo a partir do 11° (décimo primeiro) dia
de atraso, sem prejuizo das demais san¢oes legalmente estabelecidas, em observancia ao
disposto no artigo 81 da Lei n° 8.666/93.

Pela inexecucdo total da obrigacdo objeto da licitacdo sera aplicada multa equivalente a
20% (vinte por cento) do valor do mesmo.

Pela inexecucdo parcial do ajuste sera aplicada multa equivalente a 10% (dez por cento)
do valor do saldo contratual a época da infragéo.

O atraso na execucdo do servico sujeitara a empresa contratada a multa de mora de 1%
(um por cento) do valor mensal do contrato, por dia de atraso, até o 15° (décimo quinto)
dia de atraso, apds o que, sera considerada inexecucéo parcial ou total do ajuste.
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Pelo descumprimento de qualquer clausula contratual multa 2,50% (dois e meio por
cento) sobre o valor mensal do contrato.

A execucdo do objeto em desacordo com as especificagdes constantes do edital ou em
niveis de qualidade inferior ao especificado no presente edital, sujeitard a contratada a
multa de 5 % (cinco por cento) do valor mensal do contrato, sem prejuizo da correcao do
servico e demais sanc¢des aplicaveis.

Para aplicacdo das penalidades descritas acima, seré instaurado procedimento
administrativo especifico, sendo assegurado o direito ao contraditério e ampla defesa,
com todos 0s meios a eles inerentes.

As multas séo independentes e ndo eximem a empresa vencedora da plena execugéo do
objeto contratado.

Dotagdo Orcamentéria

As despesas com a contratacdo devera ser vinculada a ficha orcamentaria 566 Outros
Servicos de Terceiros PJ, pertencente a Secretaria Municipal de Mobilidade e
Desenvolvimento Urbano.

Fiscal do Contrato

Para fiscal do contrato é indicado o servidor Givanilso Pereira Serraglio, Secretario
Adjunto de Mobilidade e Desenvolvimento Urbano, nos termos do dispositivo legal
artigo 67 da lei 8666/93.
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Cajamar, 01 de Junho de 2.023.

Leandro Morette Arantes
Secretario

Secretaria de Mobilidade e Desenvolvimento Urbano
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