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ESTADO DE SAO PAULO

LEI N2 2.284, DE 26 DE JUNHO DE 2026

PUBU& ADO NO | "DISPOE SOBRE A APROVACAO DO PLANO

D.O.M ‘ LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL —
Edicac ne: :}UJ’ PLHIS DO MUN!CI’PIO DE CAJAMAR, E DA
Daw: e /O '__Q_L/M OUTRAS PROVIDENCIAS”

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS, Prefeito do Municipio de Cajamar, Estado de Sdo
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou, e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica aprovado o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS do \/
Municipio de Cajamar, constante do Anexo Unico desta Lei, elaborado em conformidade
com a Constituicdo Federal, a Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), a Lei Federal n2 11.124, de 16 de junho de 2005, a Lei Federal n? 13.465, de 11 de
julho de 2017, a Lei Complementar Municipal n? 234, de 06 de margo de 2024 (Plano
Diretor Municipal), a Lei Complementar Municipal n? 181, de 19 de dezembro de 2019 (Lei
de Uso, Ocupacdo e Implantagdo do Solo), e demais legislagdes aplicaveis.

Paragrafo Unico. O Plano Local de Habitag3do de Interesse Social — PLHIS constitui
instrumento de planejamento da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

Art. 22 O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social tem por finalidade orientar
a formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
habitacionais do Municipio, visando a garantia do direito a moradia digna e a redugdo do
déficit habitacional quantitativo e qualitativo.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 32 S3o objetivos do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social:

I - ampliar o acesso da populagdo de baixa renda a moradia digna;
Il - reduzir o déficit habitacional quantitativo e qualitativo existente no Municipio;

Il - promover a produgdo de habitagdo de interesse social;

| IV - fomentar a regularizacdo fundidria urbana dos nucleos urbanos mformals
| passiveis de regularizacao;

V - promover a urbanizagdo de assentamentos precarios
VI - melhorar as condigdes de habitabilidade das moradias existentes; Cf 'H

VII - prevenir e reduzir situagdes de vulnerabilidade habitacional;
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VIII - promover a integra¢dao da politica habitacional com as politicas de
desenvolvimento urbano, saneamento, mobilidade, assisténcia social, saude, educacdo e
meio ambiente;

IX - fortalecer a gestdo institucional da politica habitacional municipal;

X - promover o adequado aproveitamento do territério urbano para fins
habitacionais de interesse social.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 42 Constituem diretrizes do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social:

| - observancia do principio da fungdo social da propriedade e da cidade;

Il - garantia do direito a moradia digna;

Ill - promogdo da gestdo democratica e da participagdo popular;

IV - priorizagdo das familias em situagdo de vulnerabilidade social;

V - integracdo entre habitacdo, infraestrutura urbana e sustentabilidade
ambiental;

VI - utilizacgdo dos instrumentos urbanisticos previstos na legislacdao federal e
municipal;
VII - prevencido da ocupacdo de areas de risco e ambientalmente protegidas;

VIl - fortalecimento da regularizacdo fundiaria urbana como instrumento de
inclusdo social;

IX - promogio da sustentabilidade econ6mica, social e ambiental das intervengdes
habitacionais;

X - compatibilizagdio das agdes habitacionais com os instrumentos de
planejamento municipal.

CAPITULO IV
DA IMPLEMENTACAO DO PLANO

Art. 52 A implementagdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social sera
coordenada pela Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria, em
articulacdo com os demais érgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal. y

Art. 62 Constituem instrumentos de implementagdo do Plano Local de Habitagdo
de Interesse Social:

| - os programas habitacionais municipais;

Il - os programas habitacionais estaduais e federais;
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Il - o Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social;
IV - o0 Conselho Municipal de Habitagao;

V - os instrumentos urbanisticos previstos na legislagdo municipal;

VI - os procedimentos de regularizagao fundidria urbana — REURB,;

VIl - convénios, termos de cooperagdo, parcerias e demais instrumentos juridicos
legalmente admitidos.

Art. 72 As diretrizes, programas, acbes e metas constantes do Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social deverao ser observadas na elaboracao e revisao: J

| - do Plano Plurianual — PPA;

Il - da Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO;

Il - da Lei Orgamentadria Anual — LOA;

IV - dos planos e programas setoriais relacionados ao desenvolvimento urbano.

Art. 82 A execucdo das agdes, programas e metas previstos no Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social observara a disponibilidade or¢gamentdria e financeira do
Municipio, bem como a captacdo de recursos provenientes dos Governos Federal e
Estadual e de outras fontes de financiamento legalmente admitidas.

CAPITULO V
DO MONITORAMENTO E AVALIAGCAO

Art. 92 O acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da implementacdo do
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social serdo realizados pela Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria, com apoio do Conselho Municipal de Habitacdo.

Art. 10. A Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria devera
promover o monitoramento periédico das agdes, programas, metas e indicadores previstos
no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, elaborando relatérios técnicos de
acompanhamento sempre que necessario para subsidiar o planejamento e a gestdo da

politica habitacional municipal.
§12 Os relatérios de acompanhamento poderdo contemplar: M
I - a evolugdo das metas previstas; /7? L:"
Il - a execugdo dos programas e agdes habitacionais; (‘\

Il - os indicadores habitacionais adotados pelo Plano;

IV - os principais desafios identificados na implementacao das agdes;
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V - a atualizagdo das demandas habitacionais do Municipio.

§22 Os resultados do monitoramento poderdo ser apresentados ao Conselho
Municipal de Habitagdo para conhecimento e acompanhamento das agdes desenvolvidas.

CAPITULO VI
DA REVISAO DO PLANO

Art. 11. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social possui horizonte de
planejamento até o ano de 2046.

Art. 12. O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social deverd ser revisado
periodicamente, observadas as necessidades de atualizagdo decorrentes da evolugdo das
condicdes urbanas, sociais, econdmicas e habitacionais do Municipio.

§12 A revisdo do Plano devera observar mecanismos de participacao popular,
incluindo consultas e audiéncias publicas.

§22 As atualizacbes de carater técnico, estatistico, metodolégico ou cartografico
poderdo ser realizadas pela Secretaria Municipal de Habitacao e Regularizagdo Fundiaria,
desde que ndo impliquem alteracdo das diretrizes, objetivos, programas ou metas
aprovadas por esta Lei.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social constitui referéncia para a
formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas municipais relacionadas a
habitagdo de interesse social.

Art. 14. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

7
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua’publicagdo.

Cajamar, 26 de junho de 2026.

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS
Prefeito de Cajamar

(' -~ /‘ - -
/ WO STUANTEA O
GEDVANA SALGUEIRO DE JESUS -
Subsecretaria de Habitagdo e Regularjzacao diaria

Publicada no Diario Oficial do Municipio/e_arqu' local de costume.
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EXPEDIENTE

PREFEITO MUNICIPAL
KAUAN BERTO SOUSA SANTOS

SECRETARIA DE HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA
DEPARTAMENTO DE HABITAGAO

DIVISAO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

GESTORA DO CONTRATO: GEOVANA SALGUEIRO DE JESUS

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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CONSELHO MUNICIPAL DE HABILITAGAO

DECRETO N° 7.562, DE 26 DE AGOSTO DE 2025
“DISPOE SOBRE A NOMEAGAO DOS MEMBROS TITULARES E SUPLENTES DO
CONSELHO MUNICIPAL DE HABILITAGAO - CMH, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

| - Representantes da Area de Habitagio e Regularizagdo Fundiaria
a) Titular - Geovana Salgueiro de Jesus

b) Suplente - Mileide Frota de Oliveira

Il - Representantes da Area de Desenvolvimento Social
a) Titular - Adilma Marques da Costa

b) Suplente - Arlete Pacheco da Conceigao

Il - Representantes da Area de Infraestrutura
a) Titular - Gabriel Escrovi Santos

b) Suplente - Matheus de Marchi de Oliveira

IV - Representantes da Area de Seguranga, Defesa e Mobilidade
a) Titular - Sidinei Marques Barboza

b) Suplente - Antonio Carlos Galeoti de Freitas Arruda

V - Representantes de Entidades Comunitarias e de Organizagées
Populares ligadas a Habitagao de Interesse Social
a) Titular - Gerson José de Oliveira

b) Suplente - Fabricio Simplicio dos Santos

VI - Representante da Populagao, de qualquer Distrito, Residente em ZEIS
— Zona Especial de Interesse Social
a) Titular - Gabriela dos Anjos de Lima

b) Suplente - Direma Barreto dos Santos de Santana
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VIl - Representante de Associagdo de Moradores - Associagao
Guaturinho
a) Titular - Solange Ferreira da Silva Goes

b) Suplente - Jurandi Magalhdes Goes

VIl - Representante do Conselho de Agronomia e Engenharia ou do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo
a) Titular - José Augusto Camargo Junior

b) Suplente - Simone Castro Oliveira
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CONSULTORIA CONTRATADA

elco Faleirnao

- —
wgemkanca

Felco Faleiros Projetos e Consultoria em Engenharia Ltda. EPP
CNPJ 10.993.481/0001-37

Rua Joaquim Augusto Ribeiro de Souza, n° 1409, salas Be C
Parque Santa Felicia

Séo Carlos/SP - CEP: 13563-330

contato@felcofaleiros.com

Equipe técnica principal:

Bruna da Cunha Felicio
Engenheira civil - Mestre e Doutora em Engenharia Urbana

Titulos e atribuicbes: Engenheira Civil - Do artigo 7° da Resolucao 218, de 29

de junho de 1973, do CONFEA. Acrescida de Planejamento fisico, local, urbano e regional e

servigos afins e correlatos: Desenvolvimento urbano e regional e servigos afins e correlatos;

Geotécnica; Geoprocessamento; Meio ambiente; e Saneamento de acordo com o artigo 3° da
Lei Federal 11.445/2007.

Cassia de Avila Ribeiro Junqueira Faleiros
Engenheira Civil - Mestre e Doutora em Engenharia Urbana
MBA — Gestao de Negdcios e Gerenciamento de Projetos

Titulos e atribuicdes: Engenheira Civil - Do artigo 7° da Resolugéo 218, de 29

de junho de 1973, do CONFEA. Acrescida de Planejamento fisico, local, urbano e regional e

servigos afins e correlatos: Desenvolvimento urbano e regional e servigos afins e correlatos;

Geotécnica; Geoprocessamento; Meio ambiente; e Saneamento de acordo com o artigo 3° da
Lei Federal 11.445/2007.

José Herbet Faleiros Junior

Engenheiro Civil

MBA — Gestao de Negdcios e Gerenciamento de Projetos
Mestre em Construgao Civil; Doutor em Estrutura

Titulos e atribuicdes: Engenheiro Civil - Do artigo 7° da Resolucao 218, de 29

de junho de 1973, do CONFEA.
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APRESENTAGAO

O MUNICIPIO DE CAJAMAR, por intermédio da Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizacao Fundiaria - SMHREF, inscrito no CNPJ sob o n°® 46.523.023/0001-
81, contratou a empresa FELCO FALEIROS Projetos e Consultoria em Engenharia Ltda.
EPP, inscrita no CNPJ sob o n® 10.993.481/0001-37, mediante o Contrato Administrativo n°
59/2024, para a elaboragdo de seu PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO E HABITAGAO
DE INTERESSE SOCIAL, que dard estruturacdo para o planejamento habitacional do
municipio.

De acordo com seu Plano Diretor, Lei Complementar n® 234, de 6 de marco de

2024, que dispde sobre a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Cajamar:

Art. 64. O Municipio de Cajamar devera elaborar e aprovar:

I. O Plano Local de Habitag¢ao de Interesse Social — PLHIS;

Il. A Lei de Habitacao de Interesse Social;

lll. A Revisdo das areas denominadas como ZEIS (Zona Especial de

Interesse Social) em parceria com o 6rgao compete.

(g.n.)

Os trabalhos de elaboragdo do PLHIS do municipio de Cajamar seréo
desenvolvidos compondo-se de trés etapas, a saber:

o FEtapa 1 — Proposta Metodolégica;

o FEtapa 2 — Diagnéstico do Setor Habitacional,

o FEtapa 3 — Estratégias de Acgao.

O PLHIS sera integrado ao Plano Diretor do Municipio (Lei Complementar n°
234/2024) a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo (Lei Complementar n.° 181, de 19 de dezembro
de 2019?) e a Lei Complementar n.° 149, de 14 de maio de 20143, a qual regulamenta as
ZEIS- Zonas Especiais de Interesse Social, bem como as demais legislagbes federais que se

fizerem necessarias.

1 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/diariooficial/wp-content/uploads/sites/3/1149.pdf Acesso em
27/09/2024

2 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/leiscomplementares/wp-
content/uploads/sites/31/2021/02/lei-complementar-181-19-implantacao-uso-e-ocupacao-do-solo.pdf
Acesso em 27/09/2024

3 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/diariooficial/wp-
content/uploads/sites/4/Lei%20Complementar%20149-14.pdf Acesso em 27/09/2024
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Estruturado em principios democraticos, o PLHIS de Cajamar visara definir, de
forma participativa, um conjunto de metas, de objetivos, de diretrizes e de instrumentos que
orientardo o planejamento do setor de habitagdo de interesse social. Assim, devera promover,
instrumentado pelo Plano, o acesso a moradia digna com base no diagndstico sobre os
principais problemas habitacionais a serem identificados no Municipio.

O PLHIS é condicionante para adesao ao Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS, ao qual o municipio de Cajamar aderiu em 2007, mas se encontra
com pendéncias* (dados de setembro/2024), o que significa que o municipio ndo cumpriu as
exigéncias do SNHIS e nao pode receber desembolsos de contratos ja firmados e também
pleitear novos recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS.

Assim, o PLHIS de Cajamar sera um instrumento politico-administrativo que
implementara programas, metas e agbes no intuito da superacao do déficit habitacional do
municipio € melhoria da qualidade de vida, prioritariamente das familias de baixa renda.

ESTE RELATORIO CONSUBSTANCIA A VERSAO FINAL DO PLHIS DE
CAJAMAR.

4 Disponivel em
http://app.mdr.gov.br/situacao_snhis/src/pdf/situacao_municipios fnhis.pdf?1727454869 Acesso em
27/09/2024
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1.  INTRODUGAO

O presente Relatério Consolidado reune e sistematiza os resultados do
Diagnostico Habitacional e das Estratégias de Ac¢ao elaborados no ambito do Plano Local de
Habitagc&o de Interesse Social — PLHIS do Municipio de Cajamar/SP, desenvolvido conforme
o Contrato Administrativo n°® 59/2024, celebrado entre o Municipio e a empresa Felco Faleiros
Projetos e Consultoria em Engenharia Ltda. EPP.

O Diagnéstico Habitacional estabeleceu a leitura técnica, territorial,
socioecondmica e institucional da realidade municipal, identificando o déficit habitacional
quantitativo e qualitativo, a distribuicio espacial das moradias, as areas de risco, as condicdes
de infraestrutura urbana e os fatores estruturais que influenciam o acesso a moradia e a
permanéncia das familias no territério.

As Estratégias de Acdo foram formuladas com base nos resultados do
diagnostico e estruturam diretrizes, programas, metas e instrumentos operacionais destinados
ao enfrentamento das necessidades habitacionais identificadas, em consonancia com a
Politica Nacional de Habitacdo e com as diretrizes do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS.

A integracdo entre diagndstico e proposicbes estratégicas constitui o
fundamento técnico do planejamento habitacional municipal, permitindo orientar a priorizagao
de investimentos, a definicdo de areas de intervencao, a articulagdo com politicas publicas
setoriais e o fortalecimento da capacidade institucional para implementagdo das acgbes
previstas.

Assim, este Relatério Consolidado apresenta, de forma articulada e
estruturada, a sintese da realidade habitacional de Cajamar e o conjunto de estratégias
destinadas a reducao do déficit habitacional, a qualificacdo do territério urbano e a promocao
do direito a moradia digna, considerando o horizonte de planejamento do PLHIS e sua

compatibilizagdo com os instrumentos urbanisticos e legais vigentes.
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2. LEGISLACAO E NORMAS TECNICAS APLICAVEIS

2.1. DIREITO A MORADIA E O SISTEMA JURIDICO

O direito a moradia e a realidade mais evidente que ele produz, a habitaco,
nao sao institutos isolados, mas fazem parte de uma estrutura juridica hierarquizada, cujo
topo da piramide € ocupado pela Constituicdo Federal® ao elencar, como fundamento do
Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, inciso lll), principio
que integra toda interpretacdo de normas juridicas e toda agao estatal e privada. Como
objetivo fundamental do pais, a Constituicdo previu a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacao e a reducao das desigualdades sociais e regionais (Art. 3°, IlI).

Para cumprir esse objetivo a Constituicdo outorgou uma série de competéncia
aos entes federativos, que sao autbnomos, apenas vinculados pelas normas constitucionais
e pelo sistema de prevaléncia de interesses estabelecido constitucionalmente. Por este
sistema, o interesse nacional se sobrepbe aos interesses regional e local e o interesse
regional se sobrepde ao interesse local. Assim, a Unido, dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicdo, podera editar normas gerais que deverdao ser seguidas pelos Estados e
Municipios. Os Estados, por sua vez, observando a legislagao federal e a competéncia tragada
na Constituicdo, poderao editar leis que serao de cumprimento obrigatério pelos Municipios.
O Municipio, neste sistema, em razao de sua autonomia financeira e administrativa e de sua
competéncia para regular atividades privadas, podera elaborar leis obrigatorias para o Poder
Publico Municipal e para os particulares.

As formas normativas sdo, assim, a Constituicdo Federal, as Leis Nacionais, a

Constituicao Estadual, as Leis Estaduais, a Lei Organica Municipal e as Leis Municipais.

2.2. DIREITO A MORADIA NA CONSTITUIGAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um conjunto de conceitos inovadores e
oportunos para o desenvolvimento urbano nas varias localidades brasileiras. Iniciando-se,
conforme ja apresentado, pelo Art. 3°, inciso Ill, ao incluir como um dos objetivos fundamentais
do pais a erradicagédo da pobreza e marginalizacao e a redugéo das desigualdades sociais e
regionais. Também no Titulo II, dos Direitos e Garantias Fundamentais esta incluido o direito

de propriedade (Art. 5°, XXII), condicionado o atendimento a sua fungéo social (Art. 5°, XXIII).

5 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em
02/10/2024
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No Capitulo dos Direitos Sociais a Constituicio estabeleceu que sao direitos
sociais a educacgao, a saude, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Todas estas disposicdes
ampararam aquelas referenciadas pelos artigos 182 e 183 que tratam diretamente da Politica
Urbana, regulamentadas pela Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da
Cidade, que incluiu um conjunto de instrumentos urbanisticos para promover o
desenvolvimento urbano e a conquista dos principios e direitos fundamentais estabelecidos
nos primeiros artigos da Constituicao Federal.

Nesse cenario, o municipio é responsavel por sua politica territorial e pela
efetiva implementagdo de projetos e programas voltados ao desenvolvimento urbano. A
sustentabilidade econémica, social e ambiental destes programas é pauta dos instrumentos
normativos, em especial do Plano Diretor, como principal instrumento da politica urbana

municipal.

2.3. LEGISLAGAO FEDERAL PERTINENTE

Além das normas constitucionais, diversos sdo os atos normativos (leis,
decretos, resolugbes) federais que afetam a moradia e a habitacdo, que devem ser
observadas pelo Municipio, conforme apresentado no Quadro 1, Quadro 2 e Quadro 3. Estas
leis afetam a producédo, oferta e consumo da moradia, na medida em que disponibilizam
instrumentos juridicos de intervencdo do Poder Publico nas atividades privadas e na medida
em que regulam as relagdes entre os produtores privados de moradia e os adquirentes,

estabelecendo regras contratuais, regras de financiamentos, de garantias etc.

Quadro 1: Legislacao federal pertinente
Legislagéo federal Atualizacdo na legislagéo
Pequenas alteragbes dadas pelas Leis
n°11.673/2008, n°11.977/2009, n°12.608/2012,
n°12.836/2013, n°12.983/2014, n°13.089/2015,
n°13.116/2015, n°13.146/2015, n° 13.465/2017,
n°13.699/2018, n°14.273/2021 e n°14.489/2022,
as quais envolvem, por exemplo, diretrizes da
Politica Urbana, contetido dos Plano Diretores
Municipais e funcionamento dos Instrumentos
da Politica Urbana

Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001¢,
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias

6 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/Leis 2001/[110257.htm Acesso em
02/10/2024
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Legislacao federal

Atualizagéo na legislagéo

Sistema Nacional de Habitagédo de Interesse
Social, Lei n® 11.124/20057, que cria o SNHIS e
institui o Fundo Nacional de Habitagao de
Interesse Social

Pequenas alteracdes dadas pelas Leis
n°11.481/2007, n°11.578/2007, n°11.888/2008,
n°11.922/2009, n°13.465/2017, n°14.118/2021 e
n°14.312/2022 as quais tratam da aplicacdo dos
recursos do FNHIS, do Conselho Gestor FNHIS,
e das atribuicdes dos integrantes do SNHIS

A Lei n°11.888/08, assegura as familias de
baixa renda assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construgao de
habitacao de interesse social

Decreto n°® 5.796/20068, que regulamenta o
Sistema Nacional de Habitacido de Interesse
Social

Resolugdo n° 2/2006° do Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social, que dispde sobre o termo de adeséo ao
SNHIS

Alteragdes dadas pelas resolugdes n°32/2010,
n°37/2010, n°39/2011, n°43/2011 e n°45/2011,
que versam principalmente sobre o Termo de

Adesao de Municipios ao SNHIS

Regularizagao de Ocupagdes em Imoveis da
Unido, Lei n® 9.636/19981° (alterada pelas Leis
n°9.821/1999, n°10.852/2004, n°11.314/2006 e
n°11.481 de 2007), que prevé a regularizagao
de ocupagobes de iméveis da Unido e previsao
de atos administrativos para transferéncia do
direito de uso de imdvel publico a particulares

Alteragdes dadas pelas Leis n°12.058/2009,
n°12.693/2012, n°13.139/2015, n°13.240/2015,
n°13.465/2017, n°13.813/2019, n°14.011/2020,
n°12.273/2021 e n°14.474/2022, promovendo
atualizagdes em diversos pontos da Lei,
atualizando os mecanismos de alienagao,
cessédo, ou venda de imdveis da Unido

Lei de Saneamento Basico, n® 11.445/2007",
que regula a prestacao de servigo publico de
saneamento, essencial para a qualidade
sanitaria das habitagdes

Alteragdes dadas pelas Leis n°12.862/2013,
n°13.312/2016, n°13.329/2016, n°14.026/2020
(com vistas a atualizar o Marco de Saneamento
Basico e aprimorar as condi¢des estruturais do
saneamento basico), n°14.546/2023 e
n°14.600/2023, com destaque para a
atualizagao das diretrizes nacionais de
saneamento basico e novas regras para
prestadores de servigos de saneamento

Lei de Parcelamento e Uso do Solo, n°
6.766/1979'2 (alterada pelas Leis n°9.785/1999,
n°11.445/2007, n°10.932/2004), que estabelece
normas de parcelamento do solo urbano

Alteragcbes dadas pelas Leis n°12.424/2011,
n°12.608/2012, n°13.465/2017, n°13.786/2018,
n°13.913/2019, n°14.118/2021, n°14.285/2021 e
n°14.382/2022, que alteram requisitos
urbanisticos de loteamento, questdes relativas
ao registro de loteamentos e sobre os contratos

7 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/l111124.htm Acesso em

02/10/2024

8 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5796.htm Acesso

em 02/10/2024

9 Disponivel em https://www.gov.br/cidades/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/arquivos/conselho-

gestor-do-fundo-nacional-de-habitacao-de-interesse-social/resolucoes/resolucao 002-

termoadesao.pdf Acesso em 02/10/2024

10 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9636compilado.htm Acesso em

02/10/2024

1 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/L11445compilado.htm

Acesso em 02/10/2024

2 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766compilado.htm Acesso em

02/10/2024
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Legislacao federal

Atualizagéo na legislagéo

Novo Cédigo Florestal, Lei n® 12.651/1213, que
dispbe sobre a protegao da vegetagao nativa;
altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001

Alteracbes dadas pelas Leis n® 12.727/2012,
n°13.295/16, n°13.465/17, n°13.887/19,
n°14.285/21, n°14.406/22, n°14.595/23,
n°14.653/23, n°14.932/24; sendo de interesse
deste trabalho as alteragdes relativas a
permissao dos Municipio definirem faixas de
preservagao permanente em medidas diferentes
daquelas estabelecidas no inciso I, quando
localizadas em areas urbanas consolidadas e
na possibilidade de regularizagao fundiaria —
REURB-S e REURB-E — de nucleos urbanos
informais que ocupam Areas de Preservagéo
Permanente n&o identificadas como areas de
risco

Cadigo Civil, Lei n® 10.406/2002%, Art. 1.299 ao
1.313, que regula a relagéo do direito de
construir entre vizinhos

A Lei n®13.465/2017 adiciona a figura do
Condominio de Lote e o Direito de Laje ao
Cadigo Civil

Lei de Registros Publicos, n° 6.015/19731%, que
estabelece normas sobre registro de
propriedade e garantias

Alterada pelas Leis n°12.693/2012,
n°13.043/2014, n°13.137/2015, n°13.169/2015,
n°13.932/2019 e n°14.257/2021, com destaque
para a atualizagdo dos procedimentos em face
das novas modalidades de parcelamento do
solo e de condominios

Lei de Condominios e Incorporacdes, n°
4.591/1964'¢, que estabelece normas sobre
incorporagdes imobiliarias

Alterada pelas Leis n°12.424/2011,
n°13.786/2018 e n°14.382/2022, promovendo
atualizagdes de procedimentos que n&o alteram
as diretrizes nacionais da politica habitacional

Lei de Locagées, n° 8.245/1991'7, que regula a
relacao entre locador e locatario de imével
urbano

Alterada pelas Leis n°®12.112/2009 e
n°12.744/2012 modificando as relagdes entre
locador, inquilino e fiador, em especial nos
imoéveis residenciais

Sistema Financeiro Imobiliario - SFI, Lei n°
9.514/1997'8, que estabelece a possibilidade de
alienacgdo fiduciaria em garantia de imoveis,
além dos procedimentos do SFI

Alterada pelas Leis n°12.810/2013,
n°13.043/2014, n°13.097/2015, n°13.465/2017 e
n°14.430/2022, com destaque para a
atualizagao dos procedimentos e da inclusao de
procedimentos referentes as novas modalidades
de parcelamento do solo e de condominio

Incorporacgéo Imobiliaria, Lei n°® 10.931/2004 19,
art. 46, que prevé regras para clausula de
reajuste em contrato de financiamento de
imoveis

13 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil

03/ _ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm

Acesso em 03/10/2024
14 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil

03/leis/2002/110406compilada.htm Acesso em

03/10/2024
5 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil

03/leis/I6015compilada.htm Acesso em 03/10/2024

16 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil

03/leis/L4591compilado.htm Acesso em

03/10/2024
7 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil

03/leis/L8245compilado.htm Acesso em

03/10/2024
8 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil

03/leis/19514.htm Acesso em 03/10/2024

19 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil

03/ _Ato2004-2006/2004/Lei/L10.931.htm Acesso

em 03/10/2024
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Legislagéo federal Atualizagéo na legislagéo

Decreto-Lei 70/19662°, que autoriza o
funcionamento de associagdes de poupanca e
empréstimo, cria a cédula hipotecaria e prevé
sua execugdo extrajudicial

Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741/20032", art. 38,
que estabelece reserva de 3% de unidades
habitacionais construidas ou subsidiadas com
recursos publicos para os idosos, estabelece
requisitos de acessibilidade para habitagbes e
equipamentos publicos

Alterada pelas Leis n°11.737/2008,
n°11.765/2008, n°12.461/2011, n°13.535/2017 e
n°14.423/2022, com destaque para alteragbes
que atualizam requisitos de acessibilidade para
moradias de idosos

Quadro 2: Legislacao federal pertinente - Programa Minha Casa, Minha Vida

Lei n° 11.977/2009%2 e Lei n° 14.620/2023% - Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
Portaria MCID N° 786, de 1° de agosto de 20242* - atualizagdo anual dos limites de renda bruta
familiar

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi criado pela Lei Federal n® 11.977/2009, tendo por finalidade
instituir mecanismos de incentivo a produgédo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificagdo de imdveis urbanos e produgao ou reforma de habitagdes rurais.

Tal norma passou por diversas alteragdes ao longo dos anos, sendo alterada para se transformar na
Casa Verde e Amarela (Lei Federal n° 14.118/2021 - revogada), e mais recentemente na Lei
n°14.620/2023, que trouxe novos parametros para o programa. Assim, sdo elencados como objetivos
do PMCMV:

» Ampliar a oferta de moradias para atender as necessidades habitacionais sobretudo da populagéo
de baixa renda, nas suas diversas formas de atendimento;

* Promover a melhoria de moradias existentes para reparar as inadequagdes habitacionais;

« Estimular a modernizagao do setor habitacional e a inovagao tecnoldgica com vistas a redugéo dos
custos, a sustentabilidade ambiental e climatica e a melhoria da qualidade da produgéo habitacional,
com a finalidade de ampliar o atendimento habitacional; e

* Apoiar o desenvolvimento e o fortalecimento da atuacdo dos agentes publicos e privados
responsdaveis pela promog¢éo do Programa.

Tais objetivos serdo alcangados por meio de linhas de atendimento que considerem as necessidades
habitacionais, tais como:

* Provisao subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas ou rurais;

* Provisao financiada de unidades habitacionais novas ou usadas em areas urbanas ou rurais;

* Locacgao social de imdveis em areas urbanas;

* Provisao de lotes urbanizados; e

* Melhoria habitacional em areas urbanas e rurais.

O PMCMV atendera familias residentes em areas urbanas e rurais, de acordo com as seguintes
faixas:

20 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0070-66.htm Acesso em
03/10/2024

21 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/L10.741compilado.htm Acesso em
03/10/2024

22 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/L11977compilado.htm
Acesso em 03/10/2024

23 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2023/Lei/L14620.htm Acesso
em 03/10/2024

24 Disponivel em https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/base-
juridica/portarias/PORTARIAMCIDN786DE1DEAGOSTODE2024PORTARIAMCIDN786DE1DEAGOS
TODE2024DOUImprensaNacional.pdf Acesso em 03/10/2024
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Lei n° 11.977/2009%2 e Lei n° 14.620/2023% - Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
Portaria MCID N° 786, de 1° de agosto de 20242* - atualizagdo anual dos limites de renda bruta
familiar

| - familias residentes em areas urbanas:

a) Faixa Urbano 1 - renda bruta familiar mensal até R$ 2.850,00;

b) Faixa Urbano 2 - renda bruta familiar mensal de R$ 2.850,00 até R$ 4.700,00;

c) Faixa Urbano 3 - renda bruta familiar mensal de R$ 4.700,01 até R$ 8.000,00 (oito mil reais);
Il - familias residentes em areas rurais:

a) Faixa Rural 1 - renda bruta familiar anual até R$ 40.000,00;

b) Faixa Rural 2 - renda bruta familiar anual de R$ 40.000,01 até R$ 66.600,00;

c) Faixa Rural 3 - renda bruta familiar anual de R$ 66.600,01 até R$ 96.000,00.

Seréo priorizadas, para fins de atendimento a provisédo subsidiada de unidades habitacionais as
familias:

* Que tenham a mulher como responsavel pela unidade familiar;

* De que fagam parte:

- Pessoas com deficiéncia;

- Pessoas idosas;

- Criangas ou adolescentes;

- Pessoas com cancer ou doenga rara cronica e degenerativa;

- Em situagao de vulnerabilidade ou risco social;

- Que tenham perdido a moradia em razdo de desastres naturais em localidade em que tenha sido
decretada situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

- Em deslocamento involuntario em razdo de obras publicas federais;

- Em situacao de rua;

- Que tenham mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar;

- Residentes em area de risco;

- Integrantes de povos tradicionais e quilombolas.

Quadro 3: Legislacao federal pertinente - Regularizacao fundiaria
Lei n® 13.465/201725, alterada pela Lei n°® 14.118/21 - Dispde sobre a regularizagéo fundiaria rural e
urbana
A Lei n°® 13.465/2017 traz uma série de inovagdes para a regularizagéo fundiéria no Brasil, criando
0S mecanismos para regularizar imdveis urbanos e rurais, contemplando disposi¢cdes que englobam
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, cujos objetivos sao:
* Identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a
prestagéo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigdes urbanisticas
e ambientais em relagao a situagdo de ocupagéao informal anterior;
« Criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas
direitos reais em favor dos seus ocupantes;
* Ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacido de baixa renda, de modo a priorizar a
permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais regularizados;
* Promover a integracéo social e a geragdo de emprego e renda;
« Estimular a resolugéo extrajudicial de conflitos, em refor¢o a consensualidade e a cooperacgéo entre
Estado e sociedade;
 Garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida adequadas;
» Garantir a efetivagédo da funcéo social da propriedade;
» Ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes;
» Concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo e no uso do solo;

25 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm Acesso em
03/10/2024
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Lei n°® 13.465/201725, alterada pela Lei n°® 14.118/21 - Dispde sobre a regularizagéo fundiaria rural e
urbana

* Prevenir e desestimular a formagao de novos nucleos urbanos informais;

» Conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher; e

* Franquear participacao dos interessados nas etapas do processo de regularizagao fundiaria.

Assim, sao criadas duas modalidades de regularizagao:

* Reurb de Interesse Social (Reurb-S), que é a regularizagéo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda, assim declarados em ato do
Poder Executivo municipal; e

* Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E), que é a regularizagao fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados por populagao ndo contemplada pela Reurb-S.

No Art. 15 da lei s&o indicados um conjunto de instrumentos juridicos que poderdo ser empregados
nos procedimentos de Reurb, sem prejuizo de outros que se apresentem adequados.

A Lei n°13.465/2017 também cria duas modalidades de condominio:

» O Condominio de Lotes (alterando a Lei n°10.406/2002 — Cadigo Civil), sendo os lotes propriedade
exclusiva, com as demais areas de propriedade comum dos condéminos, e cuja fragéo ideal de cada
conddmino podera ser proporcional a area do solo de cada unidade autbnoma, ao respectivo
potencial construtivo ou a outros critérios indicados no ato de instituigao; e

» O Condominio Urbano Simples, inclusive para fins de Reurb, que para habitagdes coletivas podera
ser instituida modalidade de condominio por meio de registro na matricula do imdével as partes
comuns ao nivel do solo, as partes comuns internas a edificagdo, se houver, e as respectivas
unidades autébnomas, ficando dispensada a apresentagéo de convengéo de condominio.

Outra alteragao feita no Codigo Civil (Lei Federal n°10.406/2002), esta na criagdo do Direto Real de
Laje, na qual o proprietario de uma construgao-base podera ceder a superficie superior ou inferior
de sua construcdo a fim de que o titular da laje mantenha unidade distinta daquela originalmente
construida sobre o solo.

Também foi objeto de alteracdo pela Lei n°13.465/2017 os seguintes tépicos

* Requisitos para a usucapiao urbana coletiva (Lei n°10.257/2001 - Estatuto da Cidade);

» Usucapiao extrajudicial ou administrativa;

* Regulamentacao do sistema de arrecadacao de bens vagos, para os casos de abandono;
» Procedimentos relativos a alienacéo fiduciaria em garantia de bens imoéveis.

2.4. LEGISLAGAO ESTADUAL PERTINENTE

A seguir esta apresentada a legislagdo estadual (Estado de Sao Paulo)
pertinente:

e Decreto n° 12.342/19782%, que aprova o Regulamento a que se refere o

artigo 22 do Decreto-lei 211, de 30 de margo de 1970, que dispde sobre normas

de promogao, preservacgao e recuperagao da saude no campo de competéncia

da Secretaria de Estado da Saude, e estabelece areas minimas de cémodos

de HIS diferenciadas dos demais tipos de habitagao;

26 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1978/decreto-12342-
27.09.1978.html Acesso em 03/10/2024
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e Decreto n° 47.696/2003%, que delimita as areas de protegdo dos
mananciais, cursos e reservatorios de agua de interesse da Regiao

Metropolitana da Grande Sao Paulo;

e Lei Estadual n° 12.801/20082 - Institui o Fundo Paulista de Habitagédo de
Interesse Social:

o A Lein®12.801/2008 autoriza o Poder Executivo a participar do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Conselho
Estadual de Habitacdo (CEH), institui o Fundo Paulista de Habitacio de
Interesse Social (FPHIS) e o Fundo Garantidor Habitacional (FGH). Os
recursos do FPHIS serdo destinados a programas habitacionais de
interesse social que contemplem:

= Aquisicdo, locagdo, arrendamento, construgdo, conclusao,
ampliagédo, melhoria, reforma de unidades habitacionais em areas
urbanas e rurais;

= Aquisicdo de terrenos destinados a implantagao de intervengoes
habitacionais;

=  Producao e financiamento de lotes urbanizados;

= Produgado e financiamento de empreendimentos habitacionais
dotados de infraestrutura urbana basica e equipamentos
comunitarios;

» Regularizacao fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de
interesse social;

= Urbanizacdo ou reurbanizagdo de areas degradadas ou
assentamentos informais;

=  Produgao de equipamentos comunitarios;

= Investimento em obras e servicos de saneamento basico,
infraestrutura e equipamentos urbanos, complementares aos

atendimentos habitacionais de interesse social;

27 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/norma/1720 Acesso em 03/10/2024
28 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/compilacao-lei-12801-
15.01.2008.html Acesso em 03/10/2024
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= Aquisicido de materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de
moradias em processos de regularizagao;

= Recuperacdo ou construcido de imdveis em areas encorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de
interesse social;

= Repasse de recursos aos agentes financeiros e promotores e aos
fundos municipais e regionais, visando a sua aplicacdo em
programas e ag¢des aprovadas pelo Conselho Gestor do FPHIS;

= Concessao de subsidios, observadas as normas pertinentes e os
limites orcamentarios estabelecidos;

= Constituicdo de contrapartidas, para viabilizar a completa
realizagdo dos programas implementados com recursos do
FPHIS;

= Ressarcir os custos operacionais do agente operador;

=  Assisténcia técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e

engenharia.

e Decreto n° 53.846/2008%° - Institui o Programa Sao Paulo de Cara Nova: O
Decreto n° 53.846/2008 cria o Programa Sao Paulo de Cara Nova, que tem por
objetivo realizar intervengbes fisicas que resultem em melhorias urbanas e
servicos nos conjuntos habitacionais ou nos assentamentos em processo de
urbanizagdo, sob a responsabilidade da CDHU, a fim de proporcionar a
populagdo residente melhores condi¢des de acessibilidade, seguranca,
salubridade e habitabilidade. As intervengdes compreendem obras de
infraestrutura, obras de equipamentos sociais, acoes de recuperacao de areas
condominiais ou de areas comuns de nucleos habitacionais e acgbes de

capacitagado de moradores;

e Decreto n°® 54.199/2009% - Institui o Programa Especial de Melhorias — PEM:
O Decreto n°® 54.199/2009 possibilita transferéncia de recursos para realizar
intervengdes fisicas que resultem em melhorias urbanas em empreendimentos

habitacionais desenvolvidos pela administragao publica, direta ou indireta, dos

29 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/norma/147404 Acesso em 03/10/2024
30 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/norma/155173 Acesso em 03/10/2024
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poderes publicos municipal, estadual ou federal, ou em bairros degradados
objeto de intervencdo municipal. O Programa destina-se a realizacdo de
melhorias situadas em areas publicas, excluindo-se obras situadas nas areas

privativas e comuns das unidades habitacionais;

e Decreto n° 57.369/2011%" - |Institui o Programa Casa Paulista
Microcrédito/Banco do Povo Paulista. O Decreto n® 57.369/2011 possibilita a
concessao de financiamentos para a aquisicdo de material para construcgao,

reforma e ampliacdo de iméveis residenciais;

e Decreto n° 58.183/2012% - Implementag&o do Programa Casa Paulista: O
Decreto n°® 58.183/2012 possibilita a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo (SDUH) a celebrar convénios com a CDHU ou com municipios
paulistas para a transferéncia de recursos financeiros que tenham a finalidade
de estimular a execugao de obras, servicos e acdes voltadas a habitacdo de

interesse social;

e Decreto n° 64.419/2019% - Institui o Programa Nossa Casa: O Decreto n°
66.419/2019 institui o Programa Nossa Casa, destinado a fomentar a produgéo,
pela iniciativa privada, de unidades habitacionais de interesse social
direcionadas a populagao de baixo poder aquisitivo, cuja execugao sera feita
em articulagao com os demais programas habitacionais instituidos nas esferas
federal, estadual e municipal, inclusive com aqueles executados pela CDHU.
Conforme dados constantes no site do Programa Nossa Casa, 0 mesmo possui
trés modalidades:

o Nossa Casa Apoio: parceria entre o Estado e as Prefeituras para a
concessao de subsidios para as familias com renda bruta mensal de até
trés salarios-minimos, que adquirirem unidades habitacionais nos
empreendimentos privados participantes do Programa;

o Nossa Casa Prec¢o Social: parceria entre o Estado e as Prefeituras para

o desenvolvimento de empreendimentos de Habitacdo Social, pela

31 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-57369-
27.09.2011.html Acesso em 03/10/2024

32 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/norma/167405 Acesso em 03/10/2024

33 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/norma/191350 Acesso em 03/10/2024
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iniciativa privada, em terrenos publicos municipais e estaduais. Nesse
caso, os empreendimentos viabilizados terdo parte das suas unidades
disponibilizadas a prec¢o social, além de contar com subsidios adicionais
para todas as unidades;

o Nossa Casa CDHU: parceria com as Prefeituras para o
desenvolvimento, de lotes urbanizados, inicialmente. A construcéo se
dara diretamente pela CDHU, com financiamento pela Companhia a

juros zero para as familias de até trés salarios-minimos;

e Decreto n° 64.509/2019% - Implementagdo do Programa Vida Longa: O
Decreto n° 64.509/2019 cria o Programa Vida Longa, o qual tem por objetivo
implantar equipamento comunitario de moradia assistida e gratuita, voltado a
pessoas idosas (60 anos ou mais), com renda mensal de até 2 salarios-
minimos, sozinhas ou com vinculos familiares fragilizados, independentes para

as atividades da vida diaria, em situacao de vulnerabilidade e risco social;

e Decreto n° 66.960/2022%° — Reestrutura O GRAPROHAB: O Decreto n°
66.960/2022 reestrutura 0 GRAPROHAB, que tem como objetivos centralizar e
agilizar a andlise de projetos de empreendimentos habitacionais de
parcelamento do solo e condominios edilicios. O Decreto define que serao
submetidos a analise e aprovagcao do GRAPROHAB os projetos:
o De loteamentos para fins habitacionais;
o De desmembramentos para fins habitacionais que resultem em mais de
10 lotes n&o servidos por equipamentos urbanos de escoamento das
aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel e energia elétrica publica;
o Habitacionais de condominios edilicios que se enquadrem em uma das
seguintes situagoes:
=  Condominios horizontais com mais de 200 unidades ou com area

de terreno superior a 50.000 m?;

34 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2019/decreto-64509-
01.10.2019.html Acesso em 03/10/2024
35 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2022/decreto-66960-
08.07.2022.html Acesso em 03/10/2024
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= Condominios verticais com mais de 800 unidades ou com area de
terreno superior a 50.000 m?;

= Condominios mistos (horizontais e verticais) com mais de 350
unidades ou com area de terreno superior a 50.000 m?;

=  Condominios horizontais, verticais ou mistos localizados em area
especialmente protegida pela legislagdo ambiental com area de
terreno igual ou superior a 10.000 m?;

= Condominios horizontais, verticais ou mistos a serem implantados
em areas nao servidas por equipamentos urbanos de escoamento
das aguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitario,

abastecimento de agua potavel e energia elétrica publica.

No ambito Estadual, verifica-se a criagcdo de programas que visam tanto a
melhoria habitacional quanto a produg¢do de moradia, a exemplo dos programas Nossa Casa
e do Programa de Especial de Melhorias — PEM, destacando-se também mudangas no
GRAPROHAB que tornaram mais rapidas as aprovac¢des de empreendimentos habitacionais
de interesse social. Entretanto, pontua-se que as medidas estaduais (com exceg¢ao das agdes
tomadas pela CDHU) possuem carater mais incremental, sem a profusdo que medidas no
ambito federal tiveram. Ainda assim, sdo importantes marcos que podem complementar as

possibilidades que Cajamar tem para promover a politica habitacional no municipio.

2.5. LEGISLAGAO MUNICIPAL PERTINENTE
2.5.1. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR

A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR — Emenda & Lei Organica n°
21, de 1° de abril de 2024% ¢ a Carta Politica, a Lei Maior municipal, isto &, esta no topo do
ordenamento juridico municipal e estabelece um conjunto de normas fundamentais basilares
que disciplinam a organizagao e o funcionamento da Administragdo municipal e dos poderes
municipais constituidos, apresentando o seguinte para a habitagao (e areas correlatas):

Art. 6° O Municipio atuara em cooperagao com a Unido e o Estado para o

exercicio, dentre outras, das competéncias comuns abaixo:

[.]

36 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/EmendasL eiOrganica/21-2024 Acesso
em 03/10/2024

36


https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/EmendasLeiOrganica/21-2024

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS
CAJAMAR/SP

Contrato Administrativo n°® 59/2024

VERSAO FINAL

VIIl - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico;
IX - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,

promovendo a integragéo social dos setores desfavorecidos;

[.]

Art. 133. A seguranga urbana é dever do Municipio, sendo que no ambito
local as competéncias e atribuigbes legais ficam sob a responsabilidade dos
seguintes 6rgaos:
[...]
[l - Defesa Civil Municipal.
§ 3° Defesa Civil é conjunto de medidas preventivas destinadas a evitar
consequéncias danosas, resultantes de fenbmenos anormais e adversos
previsiveis, que possam afetar a comunidade, bem como o conjunto de
medidas de socorro, assistenciais e recuperativas, quando da ocorréncia de
tais eventos, com o fim de preservar a bem-estar social e o moral da
populagao, compete:
[...]
lIl - incorporar as a¢des de protecéo e defesa civil no planejamento municipal,
IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;
V - promover a fiscalizagado das areas de risco de desastre, na forma da lei;
[...]
VII - vistoriar edificagbes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervengao preventiva e a evacuagao da populagao das areas de alto risco
ou das edificagbes vulneraveis;
VIII - organizar e administrar abrigos provisoérios para assisténcia a populagao
em situacdo de desastre, em condi¢ées adequadas de higiene e seguranca;
IX - manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre
as acdes emergenciais em circunstancias de desastres;
[...]
XIIl - proceder a avaliagao de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres;
[...]
XVI - ser ouvida a respeito da existéncia, no territério do Municipio, de
habitacdes em areas de risco, sujeitas a desmoronamentos, contaminac¢des
ou explosoes, providenciando a remogao de seus ocupantes, compulsoria se
for o caso.
[...]
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Art. 143. O Municipio promovera, em consonancia com sua politica urbana e
respeitadas as disposi¢des do plano diretor, programas de habitagcéo popular
destinados a melhorar as condigdes de moradia da populagao carente do
Municipio.

§ 1° A acédo do Municipio devera orientar-se para:

| - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infraestrutura basica e
servidos por transporte coletivo;

Il - estimular projetos comunitarios e associativos de construgado de habitagao
€ Sservicos;

[l - urbanizar, regularizar e titular as areas ocupadas por populagéo de baixa
renda, passiveis de regularizacao fundiaria.

§ 2° Na promocdo de seus programas de habitagdo popular, o Municipio
podera articular-se com os o6rgdos estaduais, regionais e federais
competentes e, quando couber, estimular a iniciativa privada contribuir para
aumentar a oferta de moradias adequadas e compativeis com a capacidade

econdmica da populagéo.

Art. 144. O Municipio, em consonancia com a sua politica urbana e segundo
o disposto em seu plano diretor, devera promover programas de saneamento
basico destinados a melhorar as condigdes sanitarias e ambientais das areas
urbanas e os niveis de saude da populagao.

Paragrafo unico. A agao do Municipio devera orientar-se para:

| - ampliar progressivamente a responsabilidade local pela prestacdo de
servicos de saneamento basico;

Il - executar programas de saneamento em areas pobres, atendendo a
populagao de baixa renda, com solugbes adequadas e de baixo custo para o
abastecimento de agua e esgoto sanitério;

Il - executar programas de educacdo sanitaria e melhorar o nivel de
participacdo das comunidades na solugdo de seus problemas de
saneamento;

IV - levar a pratica, pelas autoridades competentes, tarifas sociais para os

servigos de agua.
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2.5.2. PLANO DIRETOR DO MUNICIiPIO DE CAJAMAR

O Plano Diretor do Municipio foi recentemente revisado, por meio da LEI
COMPLEMENTAR N° 234, DE 6 DE MARCO DE 2024, que dispde sobre a reviséo do Plano
Diretor do Municipio de Cajamar, aprovado pela Lei Complementar n°® 179/2019 (revogada).

Em relagéo a habitacao, principalmente de interesse social, o Plano Diretor estabelece:

Art. 5° A propriedade imobiliaria cumpre sua fungdo social quando,
respeitadas as fungdes sociais da cidade, for utilizada para:

I. Habitagdo, especialmente Habitagdo de Interesse Social,

[.]

Art. 59. A Politica Habitacional do Municipio devera priorizar agbes para
atender as demandas populacionais da cidade levando em consideragao o

crescimento demografico.

Art. 60. A Politica Habitacional do Municipio devera priorizar agdes para
atender as demandas habitacionais populacionais da cidade levando em
consideracéo o crescimento demografico e priorizando a populacao de baixa

renda.

Art. 61. Sao diretrizes da habitagdo no Municipio de Cajamar:

I. Acesso de todos os cidaddos a moradias dignas;

Il. Prioridade aos que se encontram em areas irregulares, tais como areas de
risco, areas de preservagao permanente, areas de protegcdo ambiental, areas
invadidas, areas isoladas, areas culturais, areas empresariais e outras
semelhantes;

lll. Implementar programas habitacionais em Zonas Especiais de Interesse
Social;

IV. Incentivar a criagado de cooperativas habitacionais;

V. Promover junto ao Conselho Municipal de Habitagdo o Programa de
Habitagdao Municipal;

VI. Habilitar os beneficiarios dos programas habitacionais desde os
respectivos projetos, visando a sua inclusao social,

VII. Garantir aos beneficiarios dos programas habitacionais o acesso a

cidade.

37 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisComplementares/234-
2024/Arquivos/1 Acesso em 03/10/2024
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Art. 62. Sao Programas Habitacionais para o Municipio de Cajamar:

I. Elaboragdo e atualizacdo permanente de Cadastro Municipal para
implementagao de Politica Habitacional;

II. O Programa de Aquisi¢cdo ou Producgéo de Lotes e Moradias — PROALM —
visando atender as familias que pagam aluguel e/ou vivem em comodato e
pretendem adquirir lotes para a construgao de suas moradias, bem como as
construgbes de moradias populares para as familias a serem remanejadas
ou reassentadas;

[ll. O Programa de Aquisicdo de Apartamentos — PROAP — visando atender
as familias de baixa e média renda, através dos programas do Governo
Federal e Estadual (C.D.H.U., P.A.R. e outros);

IV. O Programa de Aquisicdo de Casas — PROAC - visando atender as
familias de baixa e média renda, através de recursos oriundos do Governo
Federal e Estadual;

V. O Programa de Constru¢éo de Moradias — PROMOR - visando atender as
familias de baixa e média renda, através de recursos oriundos de convénios
com o Governo Federal, Estadual, Municipal, e, empresas privadas;

VI. O Programa de Reformas — PROREF - visando atender as familias de
baixa e média renda, através de recursos oriundos de convénios com
Governo Federal, Estadual, Municipal, e, empresas privadas;

VII. O Programa de Produc¢édo Imobiliaria — PROPRIM — visando atender as
familias de baixa e média renda, através de consorcios entre a Prefeitura e
empreendedores;

VIIl. O Programa de Provisdo Habitacional em apoio aos programas
habitacionais Federal e Estadual vigentes.

Paragrafo unico. Para o fim de alavancar e assegurar o Programa
Habitacional do Municipio, o Poder Publico Municipal devera utilizar do
cadastramento das familias mais necessitadas e melhor qualificadas para os
respectivos programas, definindo areas a serem adquiridas, elaborando os
projetos urbanisticos e habilitando tais familias aos programas e aos
respectivos lotes ou unidades residenciais dos projetos, criando um
cronograma seguro para a concretizagao e solugao do problema habitacional
do Municipio, inclusive com obrigatoriedade de contemplacdo em seus

orgamentos, planos e diretrizes.

Art. 63. Os Programas Habitacionais, visam ao lado da regularizagéo
fundiaria, a adequagédo de Loteamento e Condominios Habitacionais, aos

mercados imobiliarios acessiveis, as camadas de baixa renda e aos
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empreendimentos que atendem a essas camadas, para que, dessa forma,
possa se enquadrar nos Programas Habitacionais do Governo.

Paragrafo unico. Para atendimento pratico desse artigo, poderdo ser
transformadas em mercado de acesso as mencionadas classes, toda e
qualquer unidade residencial, caracterizadas a partir de duas unidades com

quarto, sala, cozinha e banheiro e area de servigo.

Art. 64. O Municipio de Cajamar devera elaborar e aprovar:

I. O Plano Local de Habitagao de Interesse Social — PLHIS;

Il. A Lei de Habitacao de Interesse Social;

lll. A Revisdo das areas denominadas como ZEIS (Zona Especial de

Interesse Social) em parceria com o 6rgéo competente.

Art. 87. A ocupagao do Municipio devera seguir o zoneamento estabelecido,
conforme planta denominada PLANTA DO MACROZONEAMENTO,
contendo o seguinte zoneamento de ocupagao:

| - ZR - Zona Rural

Il - ZIA - Zona de Interesse Ambiental;

lll - ZAE 1 - Zona Ambiental Especial de Tombamento;

IV - ZAE 2 - Zona Ambiental Especial de Manancial,

V - ZMI - Zona de Mineragao;

VI - ZUPI 1 - Zona de Uso Predominantemente Industrial;

VIl - ZUPI 2 - Zona de Uso Predominantemente Industrial;

VIII - ZUI - Zona Urbana Inteligente;

IX - ZER 1 - Zona Exclusivamente Residencial de Baixa Densidade;

X - ZER 2 - Zona Exclusivamente Residencial de Média Densidade;

Xl - ZER 3 - Zona Exclusivamente Residencial de Alta Densidade;

Xl - ZMU - Zona Mista Urbana;

Xl - ZME - Zona Mista Especial,

XIV - ZC - Zona Cultural;

XV - ZTE - Zona de Turismo Ecoldégico;

XVI - ZEIS - Zona Especial de Interesse Social;

Paragrafo uUnico. As porcentagens das areas institucionais devidas nos
empreendimentos poderao ser compensadas ou permutadas por areas em

outros locais de interesse habitacional, ecolégico ou cultural.

Art. 103. As ZEIS — Zona Especial de Interesse Social - sdo areas urbanas
passiveis de regularizagdo, ocupadas ou ndo por populagao de baixa renda,

sujeitas a normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagédo do solo e
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edificacdo, com vistas a permitir a regularizagdo urbanistica e fundiaria, a
melhoria das condigbes de moradia, do saneamento basico e da recuperacao

e preservagao do meio ambiente.

Art. 104. As ZEIS incluem:

I. loteamentos irregulares nos quais se faz necessaria a regularizacdo
urbanistica, ambiental e juridica com a complementagido da infraestrutura
urbana ou dos equipamentos comunitarios e a recuperagao ambiental;

. terrenos nao edificados, subutilizados e nao utilizados, necessarios para a
implantagdo de programas habitacionais de interesse social, de programas
para relocagdo da populagdo remanescente de intervengdes urbanisticas e
de equipamentos publicos;

lll. terrenos publicos ou particulares ocupados informalmente e moradias
precarias nos quais sejam necessarias a reurbanizagcdo, a recuperagao

edilicia e a consolidagao da posse ou dominio da terra.

Art. 105. Ficam criadas as ZEIS descritas a seguir:
I. ZEIS 01 — Parque Panorama ll;

II. ZEIS 02 - Vila Coral;

. ZEIS 03 — Jardim Jurupari;

IV. ZEIS 04 — Bosque do Sol;

V. ZEIS 05 — Parque Panorama I;

VI. ZEIS 06 — Jardim Mariana;

VIl. ZEIS 07 — Jardim Santa Clara;
VIII. ZEIS 08 — Florim;

IX. ZEIS 09 — Cimiga Il;

X. ZEIS 10 — Olaria;

XI. ZEIS 11 — Vila Mariotti;

XIl. ZEIS 12 - Vila das Américas;
Xlll. ZEIS 13 — DER Jordanésia;
XIV. ZEIS 14 - Vila Abrao;

XV. ZEIS 15 — Parque Sao Roberto II;
XVI. ZEIS 16 — Vila Santa Terezinha;
XVII. ZEIS 17 — Raymond Camille;
XVIII. ZEIS 19 — Sao Benedito |;
XIX. ZEIS 20 — Chacaras Del Rey;
XX. ZEIS 21 - Chacaras Shangrila;
XXI. ZEIS 22 - Village Danubio;
XXII. ZEIS 23 — Parque Alvorada Il.

42



PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS

CAJAMAR/SP

Contrato Administrativo n°® 59/2024

XXIII. ZEIS 24 — Vila Progresso;

XXIV. ZEIS 25 — Jardim Primavera;

XXV. ZEIS 26 — Parque Residencial Cajamar;
XXVI. ZEIS 27 — Chacaras Campo Grande;
XXVII. ZEIS 28 — Cimiga |;

XXVIII. ZEIS 29 — CDHU Guaturinho;

XXIX. ZEIS 30 — Vila Uniao;

XXX. ZEIS 31 — CDHU Jardim Maria Luiza;
XXXI. ZEIS 32 — Sao Benedito II;

XXXII. ZEIS 33 — Vila Vitéria;

XXXIII. ZEIS 34 — Jardim Muriano;

XXXIV. ZEIS 35 — Parque Paraiso;

XXXV. ZEIS 36 — Jardim Tenente Marques;
XXXVI. ZEIS 37 — Parque Maria Aparecida |;
XXXVII. ZEIS 38 — Parque Maria Aparecida l;
XXXVIII. ZEIS 39 — Chacara Nova Cajamar;
XXXIX. ZEIS 40 — Vila Planalto;

XL. ZEIS 41 — DER Gato Preto;

XLI. ZEIS 42 — Vila Nova;

XLIl. ZEIS 43 — Recanto Sao Jerénimo;
XLIIl. ZEIS 44 — Chacara Penteado;

XLIV. ZEIS 45 — Lago Azul;

XLV. ZEIS 46 — Recanto do Corizio;

XLVI. ZEIS 47 — Vau Novo;

XLVII. ZEIS 48- Agua Fria.

VERSAO FINAL

Art. 108. Sao diretrizes para a Politica de Urbanizagao e Uso do Solo:

[.]

IV. A promoc¢ao de regularizagcéo fundiaria e urbanistica dos assentamentos

habitacionais populares, garantindo acesso ao transporte coletivo, e aos

demais servigos e equipamentos publicos;

[..]

VI. A recuperacdo, pelos instrumentos legais constantes do Estatuto da

Cidade, dos recursos advindos da valorizagao imobiliaria resultante da acao

do Poder Publico e sua aplicagdo em obras de infraestrutura urbana, sistema

viario necessario ao transporte coletivo, recuperagdo ambiental e habitagao

de interesse social;
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DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 130. Podera ser permitida a utilizacdo do coeficiente maximo sem
contrapartida financeira na producao de HIS (Habitagdo de Interesse Social)
e HMP (Habitacao de Mercado Popular).

DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS
Art. 138. As Operagdes Urbanas Consorciadas tém como finalidades:

[.]

[ll. Implantacao de programas de HIS (Habitagcao de Interesse Social);

Art. 143. A Lei Municipal especifica que criar a Operagéo Urbana Consorciada
podera prever a emissao pelo Municipio de quantidade determinada de
Certificados de Potencial Adicional de Construgcdo — CEPAC, que serao
alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras,
desapropriagdes necessarias a prépria Operacao, para aquisi¢cdo de terreno
para a construgdo de Habitagdo de Interesse Social (HIS) na area de
abrangéncia da Operagéo, visando o barateamento do custo da unidade para
o usuario final e como garantia para obtengao de financiamentos para a sua
implementacéo.

[...]

V. Limite do valor de subsidio previsto no “caput” deste artigo para aquisi¢ao

de terreno para construgdo de Habitagcido de Interesse Social - HIS.

Art. 161. O Poder Publico Municipal para eliminar ou minimizar impactos
negativos a ser gerado pelo empreendimento, devera solicitar como condigéo
para a aprovagao do projeto, alteragdes e complementagées no mesmo, bem
como a execugao de melhorias na infraestrutura urbana e de equipamentos
comunitarios tais como:

[...]

VII. Percentual de habitagao de interesse social no empreendimento;
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2.5.3. REGULAMENTAGAO DE INSTRUMENTOS URBANISTICOS DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL

A Lei n° 1.780%, de 10 de outubro de 2019, regulamenta Instrumentos

Urbanisticos do Plano Diretor Municipal:

Art. 1° Ficam regulamentados por esta Lei os Instrumentos Urbanisticos que
disciplinam a mitigagdo de impactos ambientais ou de infraestrutura urbana
nos projetos de iniciativa publica ou privada, referentes a implantagao de
obras de novos loteamentos, condominios e empreendimentos, no territério
municipal.

[...]

Art. 2° Quando do Requerimento de Certiddes, Licengas e/ou dos Alvaras
aos novos loteamentos, condominios e empreendimentos privados poderao
ser exigidos que estes, as suas expensas, apresentem:

| - Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV e seu respectivo Relatério de
Impacto de Vizinhanga - RIV;

Il - Estudo de Polo Gerador de Trafego - PGT e seu respectivo Relatério de
Impacto de Trafego - RIT;

Il - Estudo de Viabilidade Ambiental - EVA.

[...]

Art. 6° Empreendimentos de natureza publica, que gerem impacto, deverao
apresentar Estudos e Relatorios contratados para tal finalidade.

§ 1° Ficam dispensados da apresentacao de Estudos e Relatérios os projetos
de empreendimentos destinados a Habitagdo de Interesse Social - HIS, que

serdo construidas com recursos do Fundo Municipal de Habitagao.

[..]

2.5.4. LEIDE ZONEAMENTO AMBIENTAL

Em pesquisa ao site da Camara Municipal de Cajamar, em 03/10/2024, nao foi

verificada a existéncia da Lei de Zoneamento Ambiental, mesmo esta Lei sendo um dos

instrumentos da ordenacgao territorial, conforme o Plano Diretor (LC n. 234/24, Art. 83, IV).

O Plano Diretor estabelece:

DO ZONEAMENTO DE OCUPACAO
Art. 87. A ocupagdo do Municipio devera seguir o zoneamento estabelecido,
conforme planta denominada PLANTA DO MACROZONEAMENTO,

contendo o seguinte zoneamento de ocupacéo:

38 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1780-2019 Acesso em

06/02/2025
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[...]

[...]

Il - ZIA - Zona de Interesse Ambiental,

Art. 89. A ZIA — Zona de Interesse Ambiental — tera a finalidade de restringir
0 uso e a ocupagdo do solo em fungdo da necessidade de preservagao,
manutengao e recuperagdo de areas com relevancia ou vocagao historica,
paisagistica, cultural e ambiental, ou em fungdo da peculiaridade e da
fragilidade do ecossistema local, presenga de remanescentes de mata
atlantica ou implantagdo de éareas de amortecimento em virtude de
proximidade com a area de tombamento de natureza ambiental.

§ 1° A ZIA sera objeto de Zoneamento Ambiental que dard as devidas
destinagdes especificas dentro da mesma. Parte desta zona devera compor
o sistema de parques lineares do municipio. A paisagem natural devera ser
preservada e recuperada. Poderao ser admitidos usos institucionais voltados
a educacgao, recreacao, cultura e lazer em algumas de suas areas bem como
a passagem de vias publicas que forem necessarias para as areas a serem
ocupadas, sendo neste caso garantidas tais passagens em quaisquer outras

zonas que for necessaria.

2.5.5. LEIDE USO E OCUPAGAO DO SOLO

A Lei complementar n° 181, de 18 de dezembro de 2019%, dispde sobre a

Implantagéo do Uso e Ocupacgao do Solo do Municipio de Cajamar e da outras providéncias.

Entre outros tépicos, a Lei, em seu Art. 4°, estabelece para cada Zona de Uso:

os usos permitidos; a area e a frente minima dos lotes; o coeficiente de aproveitamento; a

taxa de ocupacao; os recuos de frente, de lado e de fundo; outros elementos considerados de

relevancia para o uso adequado dos terrenos. No entanto, para as ZEIS, estabelece: Art. 33.

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ficam definidas conforme legislacdo especifica

e devera ser seguido os seus ditames a respeito das restricbes estabelecidas e demais

disposicoes pertinentes.

39 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisComplementares/181-2019 Acesso

em 03/10/2024
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2.5.6. DECRETOS PARA AREAS DE INTERESSE SOCIAL E REGULAMENTAGAO DE
PARAMETROS URBANISTICOS
Em Cajamar destacam-se:
e Decreto 6928 de 2023* - Declara de Interesse Social para fins de
desapropriacdo, area localizada no Distrito Sede, Cajamar/SP., para
regularizagdo fundiaria e implantagcdo de Conjunto Habitacional, conforme
Processo Administrativo n°® 2.047/2.023.

e Decreto 6210 de 2020 - Declara de Interesse Social para fins de
desapropriacao area de 31.594,20 m?, situada na Avenida Juvenal Ferreira dos
Santos — Vila Nova — Distrito Sede — Cajamar-SP, objeto das matriculas
104.078, area B-3 (25.181,19 m?) e 104.079 area B-3B (6.413,01 m?) ambas

do 2° CRI de Jundiai, destinada a regularizacao fundiaria.

e Decreto 6167 de 2019* - Declara de Interesse Social para fins de
desapropriacao area de 14.920,79 m? parte de area objeto da matricula 7.809
do CRI de Franco da Rocha, situada no distrito de Jordanésia — Cajamar/sp.,

destinada a regularizagao fundiaria.

e Decreto 5305 de 2015* - Regulamenta os paradmetros urbanisticos de
urbanizagdo e regularizagdo fundiaria do Loteamento de interesse social
denominado “Jardim Mariana” inserido, parte na ZEIS N° 06 com area de
27.106,04 m?, inserido na ZMU — Zona Mista Urbana, instituidas pelo Plano

Diretor do municipio de Cajamar.

e Decreto 5226 de 2015* - Retifica e Ratifica o Decreto n° 5.079, de 5 de

junho de 2014 o qual Declara de utilidade publica e autoriza a desapropriacéo

40 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/decretos/decretos-municipais/decreto-6928-de-2023/
Acesso em 07/10/2024

41 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/legislacao/wp-content/uploads/sites/4/decreto-6210-20.pdf
Acesso em 07/10/2024

42 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/legislacao/wp-content/uploads/sites/4/decreto-6167-19.pdf
Acesso em 07/10/2024

43 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/decretos/decretos-municipais/decreto-5305-de-2015/
Acesso em 07/10/2024

44 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/diariooficial/wp-content/uploads/sites/4/Decreto%205226-
15.pdf Acesso em 07/10/2024
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de parte de glebas de propriedade de particulares, necessarias a composigao
de sistema viario, bem como regulariza¢do fundiaria na regidao do nucleo Sao

Benedito, no Distrito de Jordanésia.

e Decreto 5304 de 2015% - Regulamenta os parametros urbanisticos de
urbanizagdo e regularizacdo fundiaria do Loteamento de interesse social
denominado “Jardim Santa Clara” inserido, parte na ZMU — Zona Mista Urbana,

instituidas pelo Plano Diretor do municipio de Cajamar.

e Decreto 5316 de 2015 - Retifica e Ratifica o Decreto de n° 5.079, de 05 de
junho de 2014, alterado pelo Decreto n® 5.226, de 10 de fevereiro de 2015, o
qual Declara de Utilidade Publica e autoriza a desapropriagdo de parte de
glebas de propriedade de particulares, necessarias a composi¢ao de Sistema

Viario, bem como Regularizacdo Fundiaria na regiao [...].

e Decreto 5079 de 20144 - Declara de utilidade publica e autoriza a
desapropriagdo de parte das glebas de propriedade de particulares,
necessarias a composic¢ao de sistema viario, bem como regularizagao fundiaria

na regiao do nucleo Sao Benedito, no Distrito de Jordanésia.

e Decreto 5130 de 2014*® - Regulamenta os paradmetros urbanisticos de
urbanizagdo e Regularizagdo Fundiaria do Loteamento de Interesse Social
denominado “Vila Mariotti” inserido parte na ZEIS n° 11 e parte na ZUPI — Zona
Urbana Predominantemente Industrial | — Il, instituidas pelo Plano Diretor do

Municipio de Cajamar.

45 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/diariooficial/wp-content/uploads/sites/4/Decreto%205304-
15.pdf Acesso em 07/10/2024
46 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/diariooficial/wp-content/uploads/sites/4/Decreto%205316-
15.pdf Acesso em 07/10/2024
47 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/diariooficial/wp-content/uploads/sites/4/Decreto%205079-
14.pdf Acesso em 07/10/2024
48 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/diariooficial/wp-content/uploads/sites/4/Decreto%205130-
14.pdf Acesso em 07/10/2024
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e Decreto 4885 de 2013*° - Regulamenta os parametros urbanisticos de
urbanizagdo e regularizagdo fundiaria do Loteamento de interesse social
denominado ‘Parque Panorama I’, inserido na ZEIS n° 05, instituida pelo Plano

Diretor do municipio de Cajamar.

e Decreto 4886 de 2013%° - Regulamenta os parametros urbanisticos de
urbanizagdo e regularizacdo fundiaria do Loteamento de interesse social
denominado ‘Parque Panorama II’, inserido em parte na ZEIS n° 01, qual seja,
301.714,01 m? e 103.985,99 m? inserida em Zona Mista Urbana, instituida pelo

Plano Diretor do municipio de Cajamar.

e Decreto 4887 de 2013%" - Regulamenta os parametros urbanisticos de
urbanizagdo e regularizagdo fundiaria do loteamento de interesse social
denominado ‘Vila Marioti’, inserido, parte na ZEIS n® 11 com area de 14.790,40
m?, e area de 5.613,68 m? inserido da ZUPI — Zona Urbana Predominantemente

Industrial | — II, instituidas pelo Plano Diretor do municipio de Cajamar.

e Decreto 4460 de 201152 - Declara de Interesse Social para fins de
desapropriagéo, area situada no Distrito de Jordanésia — Cajamar/SP,

destinada a regularizagao fundiaria.

2.5.7. LEIDE PARCELAMENTO DO SOLO

A Lei complementar n° 182, de 18 de dezembro de 2019%, dispde sobre a
implantagao do parcelamento do solo do municipio de Cajamar e da outras providéncias.
De grande interesse deste trabalho, tem-se: Art. 4° Para fins de atendimento

a Programas Sociais Federal, Estadual e/ou Municipal, sera permitido o parcelamento de lotes

49 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/diariooficial/wp-content/uploads/sites/4/Decreto%204885-
13.pdf Acesso em 07/10/2024

%0 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/diariooficial/wp-content/uploads/sites/4/Decreto%204886-
13.pdfAcesso em 07/10/2024

51 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/diariooficial/wp-content/uploads/sites/4/Decreto%204887-
13.pdf Acesso em 07/10/2024

52 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/diariooficial/wp-content/uploads/sites/4/Decreto%204460-
11.pdf Acesso em 07/10/2024

53 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisComplementares/182-2019 Acesso
em 03/10/2024
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com frente minima de 5,00m (cinco metros) e area minima de 100,00 m? (cem metros

quadrados).

2.5.8. CODIGO DE OBRAS DO MUNICIiPIO DE CAJAMAR

A Lei complementar n° 183, de 18 de dezembro de 2019%, dispde sobre o
Cddigo de Obras do Municipio de Cajamar e da outras providéncias, estabelecendo normas
sobre projeto, utilizagao, licenciamento, fiscalizagdo, execugado de edificagcbes, construgbes
complementares no Municipio, sem prejuizo das determinagdes contidas no Plano Diretor de
Cajamar.
Com relacéo a Habitagao de Interesse Social - HIS tem-se:
Art. 99. As Habitagbes de interesse Social, com area construida de até
70,00m?, poderao obedecerao as seguintes medidas:
| - pé-direito de 2,60m (dois metros e sessenta centimetros) em todos os
ambientes;
Il - area util de 6,00 m? nos quartos, desde que um, pelo menos possua 8,00
m?;
Il - area util de 4,00 m? na cozinha;
IV - area util de 2,00m? no compartimento sanitario.
V - area (til de 1,50 m? na area de servicos;
Paragrafo unico. Serao isentas de taxas e emolumentos as construgdes de

até 70,00 m? (setenta metros quadrados)

2.5.9. AUIORIZAQAO PARA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DESENVOLVER
ACOES PARA IMPLEMENTAR O PROGRAMA DE SUBSIDIO A HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL - P.SH

A Lein® 1.133, de 8 de julho de 2004°° dispde sobre a autorizagao para o Poder
Executivo Municipal desenvolver agbes para implementar o Programa de Subsidio a
Habitacao de Interesse Social - P.SH.

Por essa Lei, o Poder Executivo Municipal é autorizado a desenvolver todas as
acdes necessarias para a construgdo de unidades habitacionais para atendimento aos
municipes necessitados, implementadas por intermédio do Programa de Subsidio a Habitagao
- P.S.H.. O Poder Publico Municipal podera disponibilizar terrenos de areas pertencentes ao

patriménio publico municipal, exceto as areas protegidas pela Lei Estadual n°® 4.055 de

54 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisComplementares/183-2019 Acesso
em 03/10/2024

%5 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1133-2004 Acesso em
07/10/2024
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04/06/1984%, objetivando a construgdo de moradias em beneficio da populagdo a ser

beneficiada pelo P.S.H. - Programa de Subsidio Habitacional.

2.5.10. LEI DE DESONERAGAO TRIBUTARIA PARA HABITAGAO DE INTERESSE
SOCIAL

A Lei n° 1.471, de 15 de dezembro de 2011, institui a Lei de Desoneragéo
Tributaria para Habitacdo de Interesse Social, para os fins que especifica e da outras
providéncias. O objetivo dessa Lei € o de fomentar empreendimentos habitacionais
destinados a populagado de baixa renda, vinculados ao Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMYV, instituido pela Lei Federal n° 11.977, de 07 de julho de 2009, e aos demais
Programas voltados a Habitacdo de Interesse Social - HIS, nas areas denominadas Séao
Benedito (Km 43), Vila Progresso, CIMIGA | e CIMIGA Il e outras que se tornem de Interesse

Social.

2.5.11. AUXILIO-ALUGUEL

A Lein® 1.424, de 27 de janeiro de 2011, modificada pelas leis n°® 1.792/19 e n°
1.949/23, dispde sobre Auxilio-Aluguel as familias que estejam desabrigadas ou desalojadas,
em situagdo de vulnerabilidade temporaria, no valor mensal de até R$ 900,00.

O Auxilio-Aluguel, com base em requisitos expresso na lei, sera pago por até
06 meses, podendo ser prorrogado, desde que comprovada a necessidade de continuidade
do beneficio, por intermédio de Parecer Técnico Social emitido pela Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria - SMHRF.

A aceitacdo do beneficio implica na autorizagcdo de demolicdo imediata das
residéncias cuja seguranga esteja definitivamente comprometida, a ser efetuada pela

Secretaria de Servigos Publicos Municipais.

5 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1984/lei-4055-04.06.1984.html
Acesso em 07/10/2024

57 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1471-2011 Acesso em
03/10/2024
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2.5.12. CONSELHO E FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO

legislagao:

Referente ao Conselho e Fundo Municipal de Habitagdo tem-se a seguinte

e Lei Ordindria n° 2.011/2023% - Altera dispositivos da Lei n° 1.317, de 15 de
dezembro de 2008, que trata do Conselho e Fundo Municipal de Habitacao, e

da outras providéncias.

e Lei n° 1.317, de 15 de dezembro de 2008% - Dispde sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Habitagcdo - CMH e do Fundo Municipal de Habitagcao

de Interesse Social - FMHIS, e da outras providéncias.

%8 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/2011-2023 Acesso em

03/10/2024

59 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1317-2008 Acesso em

03/10/2024
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3. BREVE CARACTERIZAGAO DE CAJAMAR

A histéria do municipio de Cajamar remonta-se a década de 1920, com a
inauguracao da Estrada de Ferro Perus-Pirapora em 1914 e da Brazilian Portland Cement
Company, em 1926. A Estrada de Ferro Perus-Pirapora esta estreitamente interligada ao
bairro do Gato Preto que na época pertencia ao municipio de Santana do Parnaiba e
atualmente é parte de Cajamar. Nesse bairro se extraia o calcario com o qual se fabricava a
cal que era processada em varios fornos (construidos pelos mesmos empreendedores que
construiram a ferrovia). O produto pronto era entao transportado para embarque na Sao Paulo
Railway, por meio da qual seria distribuido para a capital e cidades do interior paulista que
estavam sendo construidas naquele momento de auge da expanséo ferroviaria.

Doze anos apés a inauguracao da ferrovia e do complexo de producao de cal,
um grupo de origem canadense adquiriu 0 complexo e construiu, em 1926, a primeira fabrica
de cimento do pais, localizada em Perus, a Fabrica de Cimento Portland Perus. A maior
demanda de matéria-prima também originou a abertura de novas minas de calcario.

Com a chegada das empresas de cimento, os trabalhadores se fixaram no
distrito de Agua Fria, pertencente entdo a Santana de Parnaiba. Em 1944, esse distrito foi
desmembrado, recebendo o nome de Cajamar, emancipado a condi¢ao de municipio pela Lei
Estadual n° 5.285, de 18 de fevereiro de 1959¢.

Em 1964, foi criado o distrito de Jordanésia e anexado ao municipio de Cajamar
pela Lei Estadual n® 8.092%'. Somente em 23 de dezembro de 1981 foi criado e anexado o
distrito de Polvilho pela Lei Estadual n® 3.198%2, assim permanecendo em divis&o territorial até
o atual momento.

O municipio de Cajamar (Latitude 23°21'23.44"S, Longitude 46°52'36.73"0O,
altitude 735 m) esta localizado no Estado de Sao Paulo, sendo um dos 39 municipios
integrantes da Regido Metropolitana de Sao Paulo — RMSP (Lei Complementar Estadual n°
1.139, de 16 de junho de 2011%), integrante da sub-regido Norte. A RMSP ¢ subdividida em

5 sub-regides (Figura 1):

60 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1959/1ei-5285-18.02.1959.pdf
Acesso em 09/10/2024
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Acesso em 09/10/2024

62 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1981/lei-3198-23.12.1981.html
Acesso em 09/10/2024

63 Disponivel em
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o Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipora.
o Leste: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,
Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa, Salesopolis, Santa Isabel e Suzano.
e Sudeste: Diadema, Maua, Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra, Santo
André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul.

e Sudoeste: Cotia, Embu, Embu-Guacu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sao
Lourenco da Serra, Taboao da Serra e Vargem Grande Paulista.

e QOeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom

Jesus e Santana de Parnaiba.

O Municipio de Sao Paulo (SEDE) integra todas as sub-regides, sendo a
principal metrépole nacional e também considerada cidade global.

Cajamar, composto por trés distritos (Sede - Cajamar, Jordanésia e Polvilho),
situa-se nas fronteiras entre os municipios de Pirapora do Bom Jesus, Santana do Parnaiba,
Sao Paulo, Caieiras, Franco da Rocha e Jundiai (Figura 2).

As principais vias de acesso sdo: Rodovia Anhanguera — SP-33054 (BR-0506%),
Rodovia dos Bandeirantes — SP-348% e Rodovia Edgard Maximo Zambotto — SP-354%", que
interligam o municipio a capital e ao interior do estado de Sdo Paulo, bem como ao restante

do pais (Figura 2).

64 Localidades atendidas em SP: Sado Paulo, Osasco, Cajamar, Jundiai, Louveira, Vinhedo, Valinhos,
Campinas, Sumaré, Nova Odessa, Americana, Limeira, Cordeirdpolis, Araras, Leme, Santa Cruz da
Conceigao, Pirassununga, Porto Ferreira, Santa Rita do Passa Quatro, Sdo Sim&o, Cravinhos,
Ribeirdo Preto, Jardindpolis, Sales, Oliveira, Orlandia, Sdo Joaquim da Barra, Guara, ltuverava,
Buritizal, Aramina e Igarapava.
65 A BR-050 é uma Rodovia Federal radial do Brasil. Seu ponto inicial € em Brasilia (DF) e o final em
Santos (SP). Passa pelos estados de Goias, Minas Gerais e Sao Paulo.
66 A Rodovia dos Bandeirantes faz a ligagao entre importantes municipios paulistas como S&o Paulo,
Caieiras, Cajamar, Franco da Rocha Jundiai, ltupeva, Valinhos, Campinas, Hortolandia, Sumare,
Santa Barbara d'Oeste, Limeira e Cordeirdpolis.
67 Localidades atendidas: Cajamar, Franco da Rocha, Campo Limpo Paulista, Jarinu e Atibaia
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Legenda Referéncia Espacial:
. Datum SIRGAS 2000 0 10 20km

Limite municipal - IBGE 2022 Projegao Transversa de Mercator |
] cajamar Zona 23 Sul

RMSP - sub-regides
[ Leste
[ Norte

[] Oeste
[ Sede - S&o Paulo

[ ] Sudeste
[ Sudoeste

Figura 1: Mapa politico da RMSP, suas sub-regides e a localizagao de Cajamar
Fonte: Modificado de DataGeo SP
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Legenda Referéncia Espacial:
- 0 s ooy Datum SIRGAS 2000
Limite municipal - IBGE 2022 Distritos - IBGE, 2022 Projecéo Transversa de Mercator

(] cajamar Cajamar - Sede Zona 23 Sul
—— Sistema viario - IBGE, 2022 Jordanésia 0 1 2 kin
—— Hidrografia - CETESB Polvilho [

Rodovias em Cajamar
=== BR-05 - SP 330
—— SP 348

SP 354

Figura 2: Municipios limitrofes a Cajamar, distritos e acessos
Fonte: Modificado de IBGE (2022), Centro de Estudos da Metrépole — USP® e DataGeo SP

68 Disponivel em https://centrodametropole.ffich.usp.br/pt-br/download-de-
dados?f%5B0%5D=facets temas%3Atransporte%20e%20mobilidade Acesso em 09/10/2024
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Cajamar esta localizado na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
- UGRHI-06 - Alto Tieté. A Bacia Hidrografica do Alto Tieté € dividida em seis sub-bacias que
estdo organizadas em Subcomités subordinados ao CBH-AT. Uma dessas sub-bacias é a
Juqueri-Cantareira, que abrange uma éarea de drenagem de 713 km? envolvendo os
municipios de Caieiras, Franco da Rocha, Cajamar, Caieiras e Mairipora (Figura 3). Dentro
dessa sub-bacia e no ambito desse Subcomité esta inserida a maior parte do municipio de
Cajamar, incluindo o Ribeirdo dos Cristais e os seus principais nucleos urbanos: a Sede,
Jordanésia e Polvilho. Ainda na bacia do Rio Tieté, o cérrego Tanquinho desenvolve-se no

extremo Oeste do municipio, junto aos limites com o municipio de Pirapora do Bom Jesus.
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Figura 3: UGRHI-06 — Alto Tieté
Fonte: CBH-AT. Disponivel em https://sigrh.sp.gov.br/cbhat/apresentacao Acesso em 23/01/2025
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O municipio conta com vasta rede de drenagem, destacando-se o rio Juqueri,
o cérrego Itaim e o cérrego Jaguari. Existem divisores no distrito do Polvilho: o rio Juqueri-
Mirim e o rio Jaguari. O ribeirdo dos Cristais, o ribeirdo Tabudes e o cérrego Olhos D'Agua no
distrito de Jordanésia; o ribeirdo das Lavras e o corrego Bom Sucesso no distrito sede (ou
Cajamar); o ribeirdo Ponunduva, o cérrego Tanquinho e o ribeirdo Cachoeira na regido do
Ponunduva (distrito sede); o cérrego Mateus e o cérrego dos Pires no bairro do Vau Novo
(distrito sede), além de outros menores por todo o territdrio.

A Folha Topografica do IBGE — 1:50.000 para Cajamar®® esta apresentada no
“ANEXO 01 — FOLHA TOPOGRAFICA IBGE - 1:50.000”, pagina 351. Nesse mapeamento
estdo representadas as informacdes relativas aos aspectos fisicos do terreno, como
hidrografia, vegetacgao e relevo, e aos aspectos culturais, como obras publicas e edificagoes,
rodovias, ferrovias e aeroportos. Contém ainda a toponimia dos acidentes geograficos e
pontos de controle geodésicos utilizados no mapeamento.

Com relacdo a pedologia municipal pode-se caracterizar os seguintes solos
(Santos et al., 2018 e SGB - Servigo Geoldgico do Brasil’®, Figura 4) :

¢ Argissolos (PVA): Ocorrem predominantemente em relevo ondulado a forte

ondulado, em manchas e declives variados. Compreendem solos minerais com

horizonte B textural, com argila de atividade baixa, imediatamente abaixo de

horizonte A ou E, ndo hidromoérficos e moderadamente drenados.

o Cambissolos (C): Sdo moderadamente drenados e pouco profundos, sendo

sua area de ocorréncia associada ao relevo com declives mais acentuados. A

relagdo silte/argila é elevada, geralmente superior aos Latossolos, dado seu

menor grau de intemperizacdo, possui textura argilosa a média.

e Gleissolos (G): Encontram-se nas zonas de inundagao nas planicies dos

principais rios sobre sedimentos fluviais, em declives de 0 a 3%. Sao solos

minerais, hidromorficos, pouco profundos mal ou muito mal drenados em

condi¢cbes naturais. Se encontram permanente ou periodicamente saturados

por agua com forte gleizacao em decorréncia do ambiente redutor virtualmente

livre de oxigénio dissolvido.

69 Disponivel em https://datageo.ambiente.sp.gov.br/app/?ctx=DATAGEQO Acesso em 23/01/2025
70 Disponivel em https://www.sgb.gov.br/web/guest/sao-paulo-cartas-de-suscetibilidade Acesso em
10/10/2024
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Legenda Referéncia Espacial:
o . . Datum SIRGAS 2000
Limite municipal - IBGE 2022 Pedologia Projecdo Transversa de Mercator
) cajamar Area Urbana Zona 23 Sul
—— Sistema viario - IBGE, 2022 Argissolos 0 1 2 km
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Figura 4: Pedologia
Fonte: Modificado de IBGE (2022) e SGB - Servigo Geoldgico do Brasil
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Para caracterizar a geomorfologia de Cajamar (Figura 5), adota-se como
referéncia os critérios e parametros de classificagdo de IPT/Emplasa (1990) e,
complementarmente, os de Pongano et al. (1981) e Ross (1992), a partir da conjugacao de
fatores morfométricos basicos, como amplitude e declividade, de acordo com o Quadro 4.
Nota-se que, segundo a metodologia empregada, 68,63% do territério municipal possui
declividade igual ou superior 30% e 13,41% do municipio estdo localizados em planicies e

terracos fluviais, suscetivel a inundacéo.

Quadro 4: Padrées de geomorfologia

Padroes de Arei\ Area (%) Amplitude Eree((;::g/ﬁii(;ite
geomorfologia (km?) predominante (m) (Graus) %)
Plapl’gies e terragos 17.64 13,41% <20 <5 <8
fluviais

Colinas 5,37 4,08% 40a70 <11,3 <20
Morrotes 17,54 13,33% 60 a 90 11,3 20
Morrotes baixos 0,73 0,55% 40a 50 <16,7 <30
Morrotes altos 9,07 6,90% 60 a 90 16,7 a 21,8 30a40
Morros baixos 32,57 24,77% 90 a 110 16,7 30
Morros altos 45,62 34,69% 140 a 200 > 16,7 > 30
Serra 2,98 2,27% > 300 > 16,7 > 30
Total 131,51 100,00%

Fonte: Adaptado de IPT e CPRM, 2016

Salienta-se que, segundo a Lei n® 6.766/79, Art. 3°, Paragrafo unico, ndo sera
permitido o parcelamento do solo: | - em terrenos alagadigos e sujeitos a inundacdes, antes
de tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das aguas; [..] lll - em terrenos
com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias

especificas das autoridades competentes.
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Figura 5: Geomorfologia
Fonte: Modificado de IBGE (2022) e SGB - Servigo Geoldgico do Brasil
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Criada em 1984 (LEI ESTADUAL N° 4.055, DE 4 DE JUNHO DE 1984"), a
APA Cajamar abrange parte da Serra do Japi e da Serra dos Cristais, que se estendem pelas
regides norte e noroeste do municipio, apresentando uma paisagem de morros cobertos com
densa vegetacdo. Nessa regido, se concentram os remanescentes de Mata Atlantica, com um
numero significativo de espécies da flora e fauna da regido, além dos mananciais de
abastecimento publico. Em Cajamar, esses mananciais estdo representados pelos rios
Juqueri-mirim, Juqueri e Ribeirdo das Lavras, e sao abundantes os recursos hidricos e areas
de cabeceiras de diversos cursos d'agua. As serras do Japi, Guaxinduva, Guaxatuba e
Cristais e seus recursos hidricos, especialmente, das bacias do Ribeirao do Pirai e do Jundiai-
Mirim que formam o macico do Japi sdo atributos comuns das APAs Cabreuva, Cajamar e
Jundiai, formando um corredor de areas protegidas. O maci¢co do Japi compreende 354
quildmetros quadrados de area, cujo ponto culminante atinge 1.250 m de altitude e foi
tombado pelo CONDEPHAAT.

O Quadro 5 apresenta os dados populacionais do municipio de Cajamar,
conforme os censos demograficos do IBGE (1991, 2000, 2010 e 2022). Nota-se o aumento
das populagdes total e urbana em todo periodo analisado. Ja a populacio rural aumentou
entre os anos de 1991 e 2000 (56,36%), mas diminuiu (-51,58%) entre os anos de 2000 a
2010. Salienta-se que o IBGE ainda nao divulgou (28/02/2025) os dados do censo

demografico — 2022 referentes as populagdes urbana e rural dos municipios.

Quadro 5: Dados populacionais

Anos | Populagéo total | Populagdo urbana | Populagéo rural | Taxa de urbanizagdo
1991 | 33.369 31.664 1.705 94,89%

2000 | 50.497 47.831 2.666 94,72%

2010 | 64.049 62.758 1.291 97,98%

2022 1 92.689 - -

Fonte: Censo demografico IBGE — 1991, 2000, 2010 e 2022

O Quadro 6 apresenta, conforme dados da Fundacdo SEADE, as Taxas
Geométrica de Crescimento Anual da Populagdo — TGCA — 1980/1991, 1991/2000, 2000/2010
e 2010/2021 — para o Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana de Sao Paulo e municipio
de Cajamar. Nota-se que as TGCAs das populagdes total e urbana em Cajamar é maior em
todo o periodo analisado. Ja com relagéo a populagao rural, o decrescimento dessa populagao
foi maior em Cajamar no periodo de 2010/2021 e 1980/1991.

71 Disponivel em https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/repositorio/524/documentos/1984-L ei-
4055.pdf Acesso em 24/01/2025
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Total do Reqido Total do Reqisio Total do Reqiso Total do Reqido
. ~ | Estado 9 . . Estado 9 . . Estado g . . Estado 9 . .
Localidades Populagao ~ Metropolitana | Cajamar ~ Metropolitana | Cajamar = Metropolitana | Cajamar ~ Metropolitana | Cajamar
de Séao - de Séao ~ de Séao - de Séao ~
de Séo Paulo de Sdo Paulo de Séao Paulo de Séao Paulo
Paulo Paulo Paulo Paulo
Taxa Geométrica | 1 078  |0,71 1,91
de Crescimento
Anual da Urbana 084 |0,71 1,99
Populagéo -
2010/2021 (Em
% a.a.) Rural -0,74 0,25 -3,23
Taxa Geométrica | 1 1,09 |07 2,38
de Crescimento
Anual da Urbana 136 |13 2,73
Populagéao -
2000/2010 (Em
% a.a.) Rural -3,67 -11,45 -7,02
Taxa Geométrica | 1 182  |1,68 4,68
de Crescimento
Anual da Urbana 1,9 1,44 4,68
Populagéo -
1991/2000 (Em
% a.a.) Rural 0,76 9,59 4,79
Taxa Geometrica | ., 212 [186 3,98
de Crescimento
Anual da Urbana | 2,54 1,96 4,58
Populagéo -
198071991 Em | Ryyral 1,98 [-1,72 -2,84
% a.a.)

Fonte: Fundagdo SEADE
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O municipio conta com area de 131,39 km? e populacao recenseada (2022) de
92.689 habitantes, o que Ihe confere uma densidade habitacional de 705,47 hab./km? Foram
contabilizados 38.884 domicilios particulares, sendo 83,92% ocupados. A média de
moradores € de 2,84 hab./domicilio (Quadro 7).

O Distrito de Polvilho conta com o maior contingente populacional,
concentrando 52,52% da populagéo, apesar de ser o menor distrito em area territorial, o que
faz com que sua densidade demografica seja alta. Além disso, concentra 53,06% dos

domicilios particulares (Quadro 7).

Quadro 7: Dados sobre populacido e domicilios — setores censitarios

Localidade Municipio | Sede | Jordanésia | Polvilho
Area (km?) 131,39 85,65 |33,86 11,88
Total de pessoas 92.689 17.602 |26.408 48.679
Densidade (hab./km?) 705,45 205,51 | 779,92 4.097,56
Total de Domicilios Particulares 38.884 7133 [11.119 20.632
Total de Domicilios Particulares Ocupados 32.631 5.974 19.348 17.309
Porcentagem de DP ocupados (%) 83,92% |83,75% |84,07% 83,89%
Total de Domicilios Particulares Vagos 6.253 1.159 |1.771 3.323
Porcentagem de DP vagos (%) 16,08% |16,25% | 15,93% 16,11%
Média de moradores em Domicilios Particulares — DP — 2.84 205 282 2.81
Ocupados

Fonte: Adaptado de IBGE, 2022

Em 2022, conforme IBGE Panorama’?, a taxa de mortalidade infantil média na
cidade é de 14,64 para 1.000 nascidos vivos. As internacdes devido a diarreias eram de 4,3
para cada 1.000 habitantes. Comparado com todos os municipios do estado, fica nas posicoes
161 de 645 e 245 de 645, respectivamente. Quando comparado a cidades do Brasil todo,
essas posicoes sdo de 1954 de 5570 e 2301 de 5570, respectivamente.

Em 2010, a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade era de 96,5%. Na
comparagdo com outros municipios do estado, ficava na posicdo 576 de 645. Ja na
comparagao com municipios de todo o pais, ficava na posicao 4193 de 5570. Em relacdo ao
IDEB, no ano de 2023, o IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental na rede publica
era 6,1 e para os anos finais, de 5. Na comparagao com outros municipios do estado, ficava
nas posigoes 467 e 460 de 645. Ja na comparagao com municipios de todo o pais, ficava nas
posicoes 2111 e 1979 de 5570 (IBGE — Panorama’).

A Figura 6 apresenta alguns dados sobre a educag&o no municipio.

2 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/cajamar/panorama Acesso em 27/01/2025
73 |dem ao anterior
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Taxa de escolarizac&o de 6 a 14 anos de 96.5 o
idade [2010] S

IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental 6.1
(Rede publica) [2023] ’

IDEB — Anos finais do ensino fundamental 5.0

(Rede piiblica) [2023] ’

Matriculas no ensino fundamental [2023] 13.137 matriculas
Matriculas no ensino médio [2023] 4.378 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2023] 617 docentes
Docentes no ensino médio [2023] 219 docentes
Namero de estabelecimentos de ensino 37 I
fundamental [2023] escolas

Namero de estabelecimentos de ensino 1 |
médio [2023] esc0las

Figura 6: Dados sobre educag¢ao - Cajamar
Fonte: Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/cajamar/panorama Acesso em 27/01/202

Em 2021, o Produto Interno Bruto - PIB per capita era de R$ 287.384,67. Na
comparagdao com outros municipios do estado, ficava nas posicoes 4 de 645 entre os
municipios do estado e na 19 de 5570 entre todos os municipios. Ja o percentual de receitas
externas em 2023 era de 60,71%, o0 que o colocava na posi¢ao 547 de 645 entre os municipios
do estado e na 4961 de 5570. Em 2023, o total de receitas realizadas foi de R$
1.102.752.938,07 (x1000) e o total de despesas empenhadas foi de R$ 1.014.461.015
(x1000). Isso deixa o municipio nas posigoes 48 e 51 de 645 entre os municipios do estado e
na 148 e 159 de 5570 entre todos os municipios (IBGE Panorama’).

De acordo com a Figura 7, a maior concentracdo do PIB municipal advém da

area de servicos; e esse setor é responsavel por 80,20% do valor adicionado (Figura 8).
Impostos liquidos de subsidios @ Industria @Servicos

23,1% 13,0% 63,9%

Figura 7: Distribuigdo do PIB municipal — 2021
Fonte: Disponivel em https://pib.seade.gov.br/municipal/ Acesso em 27/01/2025
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Industria Servicos (exceto  Servicos da adm.

adm. publica) publica

Figura 8: Distribui¢cdo do valor adicionado por setor — Cajamar — 2021
Fonte: Disponivel em https://pib.seade.gov.br/municipal/ Acesso em 27/01/2025

Conforme IBGE Panorama, o salario médio mensal dos trabalhadores formais

em 2022 era de 3,1 salarios-minimos, o pessoal ocupado era de 57.072 pessoas (61,57% do

total) e o percentual da populagido com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2

salario-minimo (2010) era de 34,4%.

O Quadro 8 apresenta o rendimento médio dos empregos formais em 2019.

Nota-se que o maior rendimento médio se encontra no setor de industria.

Quadro 8: Rendimento médio dos empregos formais - 2019

Variaveis Valor (R$)
Rendimento Médio dos Empregos Formais da Industria 4.696,04
Rendimento Médio dos Empregos Formais do Comércio Atacadista e Varejista e

A ~ . X 3.388,47
do Comércio e Reparagao de Veiculos Automotores e Motocicletas
Rendimento Médio dos Empregos Formais dos Servicos 2.688,13
Rendimento Médio dos Empregos Formais da Construcéo 2.186,49
Rendimento Médio dos Empregos Formais da Agricultura, Pecuéria, Produgéo

! 1.617,94

Florestal, Pesca e Aquicultura

Fonte: Disponivel em http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas Acesso em 27/01/2025

Com relagéo ao saneamento tem-se que (IBGE, 2022):

o 79,90% dos domicilios sdo conectados a rede de esgoto;

o 92,33% dos domicilios sdo abastecidos pela rede geral de agua;

e 99.,85% dos domicilios ttm banheiro de uso exclusivo; e

e 99,57% dos domicilios tém coleta de residuos.
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A partir da média geométrica das trés dimensdes do IDHM (renda, longevidade
e educacgdo) é calculado o indice de Desenvolvimento Humano do Municipio. O IDHM de
Cajamar é 0,73, o que é considerado alto.

O indice de Gini & um instrumento para medir o grau de concentracéo de renda
em determinado grupo, ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de 0 (zero) a 1 (um). O valor O representa a situagcéo de
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor 1 esta no extremo oposto, isto €, uma
s6 pessoa detém toda a riqueza. O indice Gini de Cajamar é de 0,43.

O indice de Progresso Social (IPS) é uma metodologia que avalia a qualidade
de vida da populagao no Brasil de forma multidimensional. O IPS avalia se as pessoas tém o
necessario para prosperar, indo além de métricas tradicionais e paradigmas econémicos.

O IPS é composto por dados socioambientais e de resultado, ou seja, o IPS
nao mede a quantidade de infraestrutura ou recurso investido em um municipio, o IPS mede
se essa infraestrutura ou esse recurso estao trazendo resultados para as pessoas. Além disso,
o IPS usa dados publicos, recentes, e que sejam disponiveis para todos os municipios Brasil.
O IPS responde a 12 perguntas orientadoras.

A Figura 9 apresenta o IPS de Cajamar no ano de 2024. O municipio apresenta
IPS de 64,35 (de 100), estando na 5572 colocagao nacional (de 5.570) e 2792 colocagéao (de
645) no Estado de Sao Paulo. As maiores potencialidades do municipio sdo o acesso ao
conhecimento basico; agua e saneamento e acesso a educagao superior; e a maior fragilidade

€ a inclusao social.
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NECESSIDADES HUMANAS BASICAS FUNDAMENTOS DO BEM-ESTAR OPORTUNIDADES

Nutricao e Cuidados Médicos Basicos

As pessoas tém comida suficiente para comer e recebem assisténcia
médica basica?

® wm

)])

Agua e Saneamento

As pessoas podem beber 4gua e manter-se limpas sem ficarem
doentes?

Moradia
As pessoas tém moradia adequada com servigos bésicos?

Seguranca Pessoal
As pessoas estio seguras?

CAJAMAR
(SP)

% POPULAGAO 2022

SAO PAULO AREA
PONTUAGCAO POSICAO
Necessidades Humanas Basicas 8,87 1074
Nutrigdo e Cuidados Médicos Basicos 72,29 1.991

Cobertura Vacinal (Poliomielite)

Hospitalizagdes por Condi¢des Sensiveis a Atencdo Primaria
Mortalidade Ajustada por Condicdes Sensiveis a Atencdo Primaria
Mortalidade Infantil até 5 Anos

Subnutricao

Agua e Saneamento 88,52 706 [ )
Abastecimento de Agua via Rede de Distribuicao
Esgotamento Sanitario Adequado

indice de Abastecimento de Agua

fndice de Perdas de Agua na Distribuicao

Moradia 89,31 2718
Domicilios com Coleta de Residuos Adequada

Domicilios com Iluminacao Elétrica Adequada

Domicilios com Paredes Adequadas

Domicilios com Piso Adequado

Seguranga Pessoal 65,34 2433

Assassinatos de Jovens

Assassinatos de Mulheres

Mortes por Acidente de Transporte

Homicidios

@ Relativamente FORTE

LEGENDA

Resultado relativo a outros

Relativamente NEUTRO

municipios na mesma faixa @
de PIB per capita em 2021:

Relativamente FRACO

Sem informagdes disponiveis

Acesso ao Conhecimento Basico
As pessoas tém acesso a educagdo fundamental?

Acesso a Informagé@o e Comunicagdo

As pessoas podem acessar livremente ideias e informacdes de qualquer
lugar do mundo?

Saude e Bem-estar

As pessoas vivem uma vida saudavel?

Qualidade do Meio Ambiente

O meio ambiente influendia o bem-estar social?

92.689 hab 557/5570
IPS BRASIL PIB PER CAPITA
64,35 /100 R$ 246.835,83
2024 £= 279/645 2021
131,39 km?
PONTUACAO POSICAO PONTUACAO POSICAO
Fundamentos do Bem-estar 68,54 851 Oportunidades 403 Nz
Acesso ao Conhecimento Basico 80,3 630 © Direitos Individuais 26,93 2833
Aband Ensino Fund tal c
anconong.zheinedincamenta Acesso a Programas de Direitos Humanos
Abandono no Ensino Médio
Existéncia de Acoes para Direitos de Minorias
Evasao no Ensino Médio
Distorcao Idade-Série no Ensino Médio ® indice de Atendimento a Demanda de Justica
Ideb Ensino Fundamental Taxa de Congestionamento Liquido de Processos
Reprovagéo Escolar no Ensino Médio e
Liberdades Individuais e de Escolha 56,25 511
Acesso a Informacgdo e Comunicagido 72,92 614
Acesso a Cultura, Lazer e Esporte
Cobertura de Internet Movel (4G/5G)
Gravidez na Adolescéncia (<19 anos)
Densidade de Internet Banda Larga Fixa
Densidade de Telefonia Mével Pragas e Parques em Areas Urbanas
Qualidade de Internet Mével Trabalho Infantil
Saude e Bem-estar 54,25 3.666 Incluséo Social 29,93 5235
Expectativa de Vida Paridade de Género na Camara Municipal
Mortalidade entre 15 e 50 anos Paridade de Negros na Camara Municipal
Mortalidade por Doengas Crénicas Nao Transmissiveis e Violéncia contra Indigenas
Obesidade Violéncia contra Mulheres
Suicidios Violéncia contra Negros
Qualidade do Meio Ambiente 66,7 2516 Acesso a Educacdo Superior 69,42 43
Areas Verdes Urbanas ®
i p Empregados com Ensino Superior
Emissoes de CO; por Habitante
Focos de Calor 5 s
Mulheres Empregadas com Ensino Superior
[ndice de Vulnerabilidade Climatica dos Municipios (IVCM)
Supressdo da Vegetacdo Priméria e Secundaria Nota Média no Enem
Grupo de municipios com a mesma faixa de PIB per capta
Alto Horizonte (GO), Aluminio (SP), Aragariguama (SP), Boa Vista do Cadeado (RS), Cajamar (SP), Campos de Jdlio (MT),
Canad dos Carajds (PA), Candiota (RS), Capdo do Cipé (RS}, Catas Altas (MG), Concei¢do do Mato Dentro (MG), Davinépolis
(GO), Diamantino (MT), Extrema (MG), GaviGo Peixoto (SP), Godofredo Viana (MA), llhabela (SP), Ipiranga do Norte (MT),
Itabirito (MG), Itaticia (R)), Itatiaiucu (MG), Joguariina (SP), Jeceaba (MG), Louveira (SP), Maricd (R)), Muitos Capdes (RS),
Nova Maringa (MT), Nova Ubirata (MT), Ouro Branco (MG), Paulinia (SP), Peroléndia (GO), Pinhal Grande (RS), Porto Real (R)), B RAS
Porto dos Gatchos (MT), Presidente Kennedy (ES), Queiroz (SP), Quissama (RJ), Santa Rita do Trivelato (MT), Santo Anténio

Direitos Individuais

&

Os direitos individuais das pessoas estdo protegidos?

Liberdades Individuais e de Escolha
As pessoas séo livres para fazerem escolhas para a sua prépria vida?

Inclusao Social

Ninguém esta exduido da oportunidade de ser um membro contribuinte
da sociedade?

Acesso a Educacéo Superior
As pessoas tém acesso a niveis de educacio superior?

do Leste (MT), Santo Antdnio dos Lopes (MA), Sapezal (MT), Saquarema (R)), Selviria (MS), Sucupira (TO), Séo Francisco do
Conde (BA), Sdo Gongalo do Rio Abaixo (MG), SGo Jodo da Barra (R)), Tasso Fragoso (MA), Triunfo (RS), Vitdria do Xingu (PA)

Figura 9: indice de Progresso Social (IPS) — Cajamar - 2024
Fonte: Disponivel em https://ipsbrasil.org.br/pt/explore/scorecard/3509205 Acesso em 27/01/2025
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O ranking de competitividade dos municipios € uma ferramenta de grande
relevancia e que visa apoiar as tomadas de decisdo, com foco na melhoria da gestao das
cidades.

O ranking de competitividade dos municipios analisa o total de 404 municipios
brasileiros (7,25% do universo de municipios), representando os municipios do pais com
populacéo acima de 80 mil habitantes, de acordo com a populagao oficial dos municipios com
base nos dados definitivos do Censo Demografico de 2022, correspondendo a 59,34% da
populacéo brasileira.

A analise para classificagdo dos municipios € composta por 65 indicadores,
organizados em 13 pilares tematicos e 3 dimensdes: instituicbes, sociedade e economia,
conforme segue:

¢ Sustentabilidade fiscal: dependéncia fiscal; taxa de investimento; despesa

com pessoal; endividamento;

¢ Funcionamento da maquina publica: custo da fungao administrativa; custo

da fungao legislativa; qualidade da informagao contabil e fiscal; tempo para

abertura de empresas; qualificagao do servidor; transparéncia municipal;

e Acesso a saude: cobertura da atengcao primaria; cobertura de saude

suplementar; cobertura vacinal; atendimento pré-natal; qualidade da saude;

mortalidade materna; desnutricdo na infancia; obesidade na infancia;
mortalidade na infancia; mortalidade por causas evitaveis

e Acesso a educacdo: taxa de atendimento - educacéo infantil; taxa liquida de

matricula - ensino fundamental; taxa liquida de matricula - ensino médio; taxa

bruta de matricula - ensino técnico e profissionalizante; taxa bruta de matricula

- ensino superior;

e Alunos em tempo integral - educagao infantil; alunos em tempo integral -

ensino fundamental; alunos em tempo integral - ensino médio; qualidade da

educacao; IDEB - ensino fundamental anos iniciais; IDEB - ensino fundamental
anos finais; IDEB - ensino médio; Enem;

e Seguranca: mortes violentas intencionais; mortes por causas

indeterminadas; mortalidade de jovens por razdes de seguranga; mortalidade

nos transportes; morbidade nos transportes

e Saneamento: cobertura do abastecimento de agua; perdas na distribuigéo

de agua; perdas no faturamento de agua; cobertura da coleta de esgoto;

cobertura do tratamento de esgoto; cobertura da coleta de residuos

domeésticos; destinagao do lixo
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o Meio ambiente: emissbdes de gases de efeito estufa; cobertura de floresta
natural; desmatamento ilegal; velocidade do desmatamento ilegal; areas
recuperadas;

e Insercido econdmica: populacdo vulneravel; formalidade no mercado de
trabalho; crescimento dos empregos formais; inovagdo e dinamismo
econdmico; recursos para pesquisa e desenvolvimento cientifico; empregos no
setor criativo; crédito per capita; PIB per capita; crescimento do PIB per capita;
complexidade econbémica; renda média do trabalho formal; crescimento da
renda média do trabalho formal; capital humano; qualificacédo dos trabalhadores
em emprego formal;

e Telecomunicacodes: acessos de telefonia mével; acessos de telefonia movel
— 4G; acessos de banda larga; acessos de banda larga - fibra dtica; acessos

de banda larga - alta velocidade.

O municipio de Cajamar ocupa a 732 colocagao no ranking (de 404 municipios
analisados), com pontuagéo de 55,71. A capital paulista (Sdo Paulo) ocupa a 22 colocacgao,
com pontuacdo de 64,48. Florian6polis/SC ocupa a 12 colocagao, com pontuacao de 65,26.

O indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo para medir a eficiéncia das 644 Prefeituras
paulistas. Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia das politicas publicas
em sete setores da administragéo saude, planejamento, educagao, gestao fiscal, protegéao
aos cidadaos (Defesa Civil), meio ambiente e governanga em tecnologia da informagdo. Com
isso, oferece elementos que subsidiam a acdo fiscalizatéria do Controle Externo e da
sociedade. Os resultados obtidos também produzem informagdes que tém sido utilizadas
pelos gestores municipais na corre¢cado de rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidag&o
do planejamento dos municipios.

Os indices teméaticos séo:

e i-Plan — Planejamento: mede a consisténcia entre o planejado e o

efetivamente implementado e a coeréncia entre as metas e os recursos

empregados;

o i-Fiscal - Gestao Fiscal: mede os resultados da administragao fiscal a partir

da analise da execucdo financeira e orgamentaria e do respeito a Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF);
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e i-Educ — Educacdo: mede os resultados do setor por meio de quesitos
relacionados a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental, com foco em
infraestrutura escolar;

e (-Saude — Saude: mede os resultados da area por meio de quesitos
relacionados a Atencao Basica, as Equipes de Saude da Familia, aos
Conselhos Municipais de Saude, a tratamentos e vacinacgao;

e i-Amb - Meio Ambiente: mede os resultados das acdes relacionadas ao
ecossistema que impactam servigos e a qualidade de vida do cidad&o. Examina
dados sobre residuos solidos, educacdo ambiental e estrutura dos conselhos
relacionados ao setor, entre outros;

o j-Cidade - Protecdo dos Cidadaos (Defesa Civil): mede o grau de
planejamento de a¢des relacionadas a seguranga dos municipes diante de
eventuais acidentes e desastres naturais;

e i-Gov Tl — Tecnologia: mede o grau de utilizagdo de recursos tecnologicos
em areas como capacitacdo de pessoal, transparéncia e seguranca da

informacao.
A figura a seguir ilustra as faixas do indice, bem como a pontuagao de Cajamar

entre os anos de 2015 a 2023, que atualmente esta categorizado como municipio de “baixo

nivel de adequacgao”, com nota C.
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Nota Faixa Critério
A Altamente efetiva IEG-M ma'lr:]r ou igu?l a 90% da nota maxima e ao
menos 5 (cinco) indices componentes com nota A
B+ Muitoefetiva IEG-M maior ou igual a 75% e menor que 90% da nota
maxima
E Efetiva IEG-M maior ou igual a 60% e menor que 75% da nota
m -13(|r.1 d
C Baixo nivel de adequacao IEG-M menor que 50% da nota maxima
Ano de Apuracao
Indicador
- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tematico
IEG-M B
N Ba
\Fiscal n
i-Educ
i-Saude
: n nnn
i-Cidade
i-Gov TI

Figura 10: indice de Efetividade da Gestao Municipal — Cajamar 2015 a 2023
Fonte: Painel TCE S&o Paulo”

75 Disponivel em https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/iegm/Anuario |IEG-M_2014-2022.pdf e
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg m%3Aiegm m_ graph%3Aiegm.wcdf
/generatedContent?undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A%22client%22%2C%22params
%22%3A%7B%22pMunicipio%22%3A%223509205%22%2C%22pMunicipio 2%22%3A%22-
1%22%2C%22pMunicipio 3%22%3A%22-
1%22%2C%22pTab%22%3A%22faixas%22%2C%22pIndice%22%3A%22T0dos%22%7D%7D
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Conforme figura a seguir, os destaques positivos do municipio s&o
apresentados para as areas de saude e educacéo.

Planejamento

Governanca Fiscal

W
Cidade Educacdo
Ambiente S5alde
- 2015 - 2016 -B 2017 2018 2019 2020
2021 2022 - 2023

Atengdo: Quanto mais afastada a linha do centro do grafico, melhor a nota do indice
analisado.
Figura 11: IEG-M - Cajamar
Fonte: Painel TCE S&o Paulo’®

76 Disponivel em https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/iegm/Anuario IEG-M 2014-2022.pdf e
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg m%3Aiegm m_ graph%3Aiegm.wcdf
/generatedContent?undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A%22client%22%2C%22params
%22%3A%7B%22pMunicipio%22%3A%223509205%22%2C%22pMunicipio 2%22%3A%22-
1%22%2C%22pMunicipio 3%22%3A%22-
1%22%2C%22pTab%22%3A%22faixas%22%2C%22pIndice%22%3A%22T0dos%22%7D%7D
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4. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAJAMAR

Segundo a LEI COMPLEMENTAR N° 254, DE 15 DE ABRIL DE 202577, que
dispde sobre a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Cajamar, e da outras

providéncias:

TITULO IV )
DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

CAPITULO | i
DA ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO EM GERAL

Art. 10. A Administracao do Municipio de Cajamar compde-se de 6rgaos da
Administracao Direta e de entidades da Administragao
Indireta.

Art. 11. O sistema organizacional compreende 6rgaos hierarquizados
mediante relagdes de subordinacao entre niveis, assim definidos:

| - primeiro nivel: Secretarias;

Il - segundo nivel: Departamento;

Il - terceiro nivel: Divisio;

IV - quarto nivel: Setores.

Art. 12. S0 auxiliares diretos do Prefeito:
| - o Vice Prefeito;

Il - os Secretarios Municipais;

Il - o Controlador-Geral do Municipio;

IV - o Ouvidor Geral do Municipio.

Art. 13. O Municipio de Cajamar esta organizado em Secretarias Municipais,
categorizadas em:

| - 6rgaos Estratégicos: Secretarias de interagao institucional e responsaveis
pelo acompanhamento de programas e politicas publicas;

Il - 6rgédos Finalisticos: Secretarias responsaveis pela execucao de
atividades finalisticas e servigos publicos de competéncia Municipal;

Il - 6rgéos de Suporte: Secretarias responsaveis pela gestao e execugao de
atividades de suporte as areas finalisticas.

Art. 14. A Administracao Direta € constituida pelo Gabinete do Prefeito,
composto pela Secretaria Municipal de Governo, bem como pelas
Secretarias Municipais e por todos os érgaos de outros niveis integrados em
sua estrutura hierarquica ou funcional, compondo-se das seguintes
unidades de primeiro nivel:

| - Gabinete do Prefeito;

7 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisComplementares/254-
2025/Arquivos/1 Acesso em 18/08/2025
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Il - Gabinete do Vice-Prefeito;

Il - Orgéos Estratégicos:

a) Gabinete do Prefeito, com a Secretaria Municipal de Governo - SMG;

b) Secretaria Municipal de Fazenda e Gestao Estratégica - SMFGE;

c) Secretaria Municipal de Modernizagao, Tecnologia e Inovagao - SMMTI.
IV - Orgdos de Suporte:

a) Secretaria Municipal de Administracao - SMA,;

b) Secretaria Municipal de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos -SMGDRH;

c) Secretaria Municipal de Comunicagao e Gestao de Eventos - SMCGE;
d) Secretaria Municipal de Justica - SMJ.

V - Orgaos Finalisticos:

a) Secretaria Municipal de Educacao - SME;

b) Secretaria Municipal de Saude - SMS;

c¢) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SMDS;

d) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Econémico - SMDUE
e) Secretaria Municipal de Seguranca, Defesa e Mobilidade - SMSDM;

f) Secretaria Municipal de Habitagcdo e Regularizagao Fundiaria -
SMHREF; (g.n.)

g) Secretaria Municipal de Infraestrutura de Obras Publicas - SMIOP;

h) Secretaria Municipal de Servigos Publicos Municipais - SMSPM;

i) Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA;

j) Secretaria Municipal de Esportes e Lazer - SMEL;

k) Secretaria Municipal de Turismo e Cultura - SMTURC;

I) Secretaria Municipal de Emprego e Relagdes de Trabalho — SMERT.

Art. 15. A Administracdo Indireta é constituida por Autarquia, Fundacoes
Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,
devidamente criadas por leis especificas, de primeiro nivel na hierarquia.

§ 1° Sempre que o Secretario Municipal acumular seu cargo com a
presidéncia ou diretoria de 6rgao da administragao indireta, devera

ele optar pela remuneracido de apenas um deles.

§ 2° Compde ainda a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de
Cajamar a Controladoria Geral do Municipio, Ouvidoria Geral e
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil, com legislagao de
regéncia propria.

CAPITULO Il
DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA

Art. 16. A estrutura administrativa e funcional basica de cada um dos 6rgaos
da Administracao Direta, dada a natureza e nivel de atuagao,

€ composta pelas seguintes unidades funcionais e/ou atividades, em regime
de subordinagao hierarquica:

| - DEPARTAMENTOS: Unidade organizacional com atribuicbes de
planejamento e coordenagdo de a¢gdes que requerem capacidade

técnica especifica, competindo-lhe articulagdo e definigdo de programas e
projetos especificos, com responsabilidade por produtos e

resultados especificos;

Il - DIVISOES: Unidade organizacional com atribuigdes de programar e
implementar acdes e operacionalizar processos de trabalho de

natureza técnica ou administrativa inerentes a sua area de atuacéo, para dar
efetividade as entregas de competéncia da unidade
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organizacional a que esta vinculada;

Il - SETORES: Unidade organizacional com atribuicdes de controle, direcao
e avaliagao de resultados das atividades técnico administrativas,

dentro do campo de atribuigdo proprio da unidade organizacional a que esta
vinculada.

Paragrafo Unico. As atividades técnicas, burocraticas e operacionais
exercidas nos Departamentos e Divisbes deverdo ser executadas por
servidores efetivos ndo ocupantes de cargos comissionados ou de fung¢des
de confianca.

A elaboracdo do PLHIS de Cajamar esta a cargo da Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria - SMHRF, que possui as seguintes competéncias:

ANEXO XVI
DA ORGNANIZAQAO ESTRUTURAL DA SECRETARIA MUNICIPAL
HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

CAPITULO | ) )
DA ORGANIZACAO E COMPETENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL
HABITACAO E REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

Secao |
Da Organizagao Estrutural

Art. 1° A Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria,
identificada pela sigla SMHRF, como érgao de perfil de finalistico, esta
organizada da seguinte forma:

| - Expediente;

II- Departamento de Habitacao e Regularizacédo Fundiaria, composto por:
a) Divisao de Regularizagao Fundiaria.

Secao |l
Da competéncia da Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagao
Fundiaria

Art. 2° Compete a Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagao
Fundiaria:

| - promover e executar a Politica Municipal de Habitagc&do e de Regularizagao
Fundiaria;

Il - promover os programas habitacionais “de interesse social” em conjunto
com os governos estadual e federal;

Il - definir os programas e a politica de reassentamento de moradores de
areas de risco e areas improprias para a moradia;

IV - determinar estudos para melhorar as condi¢bes habitacionais da
populacéo de baixa renda;

V - decidir, de acordo com os critérios estabelecidos, a sistematica de
cadastro da demanda potencial a ser beneficiada nos projetos de
urbanizagao popular a cargo do Municipio;

VI - formular os projetos para atender a populagao removida de areas de
risco eminente e promover sua realocagao, sempre que

possivel, nas regides préximas, garantindo a participagdo dos moradores no
processo de reassentamento;
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VIl - promover a captacao de recursos financeiros, institucionais, técnicos e
administrativos destinados a investimentos habitacionais de

interesse social;

VIII - assegurar a organizacédo dos Conselhos Municipais afetos a sua area
de organizagao, nos termos da legislacdo Municipal vigente,

fornecendo os meios necessarios para sua instalagao e funcionamento;

IX - assegurar o funcionamento dos Fundos Municipais afetos a sua area de
organizagao, nos termos da legislacdo Municipal vigente;

X - planejar, organizar, controlar e assessorar a gestdo Municipal, bem como
executar acgoes e tarefas pertinentes a area de atuagao;

XI - implementar programas e projetos, monitorar prazos e agoes;

XII - verificar os procedimentos, as normas e legislagcbes aplicadas;

XIII - identificar ndo conformidades e propor adequadas medidas corretivas
e preventivas.

XIV - exercer outras atribuicdes correlatas e complementares em sua area
de atuacéo.

CAPITULOII
DAS ATRIBUIGOES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Secao |
Do Expediente

Art. 3° Compete ao Expediente:

I - receber e registrar adequadamente os documentos oficiais,
correspondéncias e processos administrativos, como oficios, memorandos,
peticdes, e-mails e outros documentos de interesse da Secretaria;

Il - distribuir documentos registrados para os setores responsaveis dentre os
departamentos e unidades da Secretaria, assegurando que as demandas
sejam tratadas de maneira eficiente e tempestiva;

Il - controlar prazos de resposta mantendo um sistema de controle para
garantir que os documentos sejam processados dentro dos prazos
estabelecidos, evitando atrasos e prejuizos a Administragdo Publica;

IV - zelar pela integridade e confidencialidade assegurando a guarda dos
documentos confidenciais, garantindo que informagdes sensiveis sejam
acessadas apenas por pessoas autorizadas;

V - gerenciar a movimentagdo de servidores da Secretaria, incluindo
nomeagoes, transferéncias, férias, licengas, ocorréncias de ponto e outros
aspectos da gestao de pessoal;

VI - elaborar o planejamento orgamentario da Secretaria, assegurando que
os recursos financeiros sejam alocados de acordo com as prioridades e as
necessidades da gestao publica;

VII - acompanhar a execugao orgamentaria da Secretaria, garantindo que as
despesas sejam realizadas dentro dos limites e conforme as diretrizes
estabelecidas;

VIII - gerenciar a manutengéo predial e de infraestrutura, manutengéo e
conservagdo das unidades da Secretaria, incluindo reparos de
equipamentos, instalagdes e sistemas, garantindo que as condigbes de
trabalho sejam adequadas para os servidores e visitantes;

IX - gerenciar os contratos da Secretaria assegurando que sejam cumpridos
de acordo com as clausulas contratuais;
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X - gerenciar aditivos e prorrogagdes contratuais da Secretaria, garantindo
a formalizagdo adequada e o cumprimento das disposigbes legais e
regulamentares;

XI - realizar outras atividades afins.

Secao ll
Do Departamento de Habitacao

Art. 4° Compete ao Departamento de Habitacao:

| - definir e implementar a Politica Municipal de Habitacao;

Il - elaborar e revisar o Plano Municipal de Habitagao;

Il - implementar programas habitacionais “de interesse social” em conjunto
com os governos estadual e federal,

IV - definir e implementar os programas e a politica de reassentamento de
moradores de areas de risco e areas improprias para a

moradia;

V - desenvolver, introduzir e operacionalizar a Politica de Regularizagao
Fundiaria;

VI - gerir e coordenar o cadastro dos beneficiarios do programa “Auxilio-
Aluguel’;

VII - planejar e mapear as areas desocupadas e ocupadas irregularmente,
para auxiliar na proposi¢ao de Politicas Publicas;

VIl - coordenar e prestar apoio técnico-administrativo aos érgaos colegiados
afins a area de atuagao da Secretaria;

IX - promover a participacdo da comunidade no processo de discussao, para
elaboracgéo e execugao dos programas de habitaco;

X - realizar estudos para melhorar as condi¢gdes habitacionais da populacao
de baixa renda;

Xl - decidir, de acordo com os critérios estabelecidos, a sistematica de
cadastro da demanda potencial a ser beneficiada nos projetos de
urbanizagao popular a cargo do Municipio;

XII - formular os projetos para atender a populacdo removida de areas de
risco eminente e promover sua realocagao, sempre que

possivel, nas regides préximas, garantindo a participagdo dos moradores no
processo de reassentamento;

XIII - captar recursos financeiros, institucionais, técnicos e administrativos
destinados a investimentos habitacionais de interesse social;

XIV - planejar, organizar, controlar e assessorar a gestdo Municipal, bem
como executar agoes e tarefas pertinentes a area de atuagao;

XV - implementar programas e projetos, monitorar prazos e agoes;

XVI - verificar os procedimentos, as normas e legislagdes aplicadas;

XVII - identificar ndo conformidades e propor adequadas medidas corretivas
e preventivas;

XVIII - colaborar com outros érgdos municipais, estaduais e federais na
busca da melhor solugao para os problemas fundiarios;

XIX- promover o suporte necessario para os trabalhos do Conselho
Municipal de Habitacao;

XX - realizar outras atividades afins.

Subsecdo Unica
Da Divisdo de Regularizagdo Fundiaria:

Art. 5° Compete a Divisdo de Regularizagdo Fundiaria:
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| - analisar o cumprimento dos critérios para a concessao de imoveis, com o
intuito de regularizar a posse e realizar a regularizagao

fundiaria dos Loteamentos irregulares;

Il - gerir e coordenar programas que visam a ampliacdo do acesso a
regularizagao fundiaria e loteamentos irregulares no Municipio;

Il - realizar estudos e diagndsticos visando a regularizacdo dos iméveis de
todo territorio Municipal;

IV - subsidiar a atualizacdo do cadastro de imdveis regularizados;

V - promover a regularizacdo urbanistica dos loteamentos irregulares,
clandestinos e favelas apds a urbanizacao;

VI - realizar agbes de regularizacao fundiaria das areas apdés a urbanizagao,
de forma a garantir a posse da area;

VIl - realizar outras atividades afins.

CAPITULO Il
DO QUADRO DE GESTAO E APOIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

Secdo Unica
Dos Cargos e Fungdes de Gestao

Art. 6° A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Habitagéo e
Regularizagao Fundiaria € dividida em:
| - Quadro de Gestao:

Subsecretdrio 1 cc
Diretor de Departamento 1 cc
Chefe de Divisdo 1 FC

Il - Quadro de Apoio:
Apoio Orcamentario 1 FG
Apoio de Gestdo de Recursos Humanos 1 FG
Apoio Operacional 1 FG

§1° As unidades administrativas de Departamento e de Divisao séo geridas,
respectivamente, por Diretor de Departamento e Chefe de Diviséo.

§2° A nomeagao para qualquer cargo em comissao e fungéo de confianga
esta condicionada a formagéo minima de nivel superior.

§3° A designagao para a funcgao gratificada esta condicionada a estabilidade
do servidor.

CAPITULO IV

DAS DESCRICOES DOS CARGOS COMISSIONADOS, FUNGCOES DE
CONFIANCA E FUNCOES GRATIFICADAS

80



PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS
CAJAMAR/SP

Contrato Administrativo n°® 59/2024

VERSAO FINAL

Art. 7° As descrigdes especificas dos Cargos Comissionados, das Fungodes
de Confianga e das Funcbes Gratificadas, sdo as constantes dos quadros a
sequir:

DESCRICAO DE CARGO COMISSIONADO

CARGO: SUBSECRETARIO

PROVIMENTO: LIVRE NOMEAGAO

REQUISITOS PARA PROVIMENTO: NIVEL SUPERIOR COMPLETOQ

SUBORDINACAQ: SECRETARIO MUNICIPAL

ATRIBUICOES

Exercer as fungdes tipicas de assessoramento, vedado o exercicio de atividades burocraticas, técnicas e operacionais,
proprias de cargo de carreira;

Substituir o Secretdrio Municipal durante suas auséncias e impedimentos para cumprimento das responsabilidades do
seu titular;

Prestar assisténcia direta ao Secretario Municipal nas agdes de planejamento, desenvolvimento e monitoramento das
metas e diretrizes estabelecidas no plano de a¢do da respectiva Secretaria;

Analisar e propor estratégias para otimizar a governanga Municipal, subsidiando o Secretario na tomada de decisoes;
Contribuir na defini¢3o e implementagao de indicadores de desempenho para avaliacao de politicas publicas;
Pesquisar e sugerir boas praticas de gestdo para aprimoramento continuo das metas e diretrizes de governo;

Facilitar a comunicagdo e integracdo entre as Secretarias municipais, garantindo a execucdo coordenada das diretrizes
governamentais;

Estabelecer aliancas internas que contribuam para o alcance dos objetivos do Governo e criam oportunidades de longo
prazo;

Assegurar a cultura de inovac3o de forma a criar solugdes e priorizar mudangas que agreguem valor a estratégia do
Governo;

Prestar assessoramento ao Secretariado Municipal na avalicao das atividades de cada Unidade afetas a construcdo,
consolidagao, monitoramento, avaliagao, apresentagao e redagao dos instrumentos legais de atendimento do Plano de
Governo tragado pela Administragdo Publica;

Desempenhar outras atribuicdes decorrentes do exercicio do cargo ou que lhe sejam propostas pela autoridade
superior
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DESCRICAO DE CARGO COMISSIONADO

CARGO: DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE HABITACAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

PROVIMENTO: LIVRE NOMEAGAO

REQUISITOS PARA PROVIMENTO: NIVEL SUPERIOR COMPLETO

SUBORDINAGAO: SECRETARIO MUNICIPAL

ATRIBUICOES

Exercer as fungdes tipicas de dire¢do, vedado o exercicio de atividades burocraticas, técnicas e operacionais, proprias
de cargo de carreira;

Assegurar que as diretrizes determinadas pelo Secretario, sejam cumpridas para o funcionamento do Departamento,
através da fomentagdo de praticas eficientes, garantindo em nivel de Diregdo os trabalhos da equipe em conformidade
com a legislagdo vigente, normas e prazos;

Prestar suporte de relevancia em agdes ligadas as politicas publicas e diretrizes governamentais, direcionando as
demandas internas e externas relacionadas ao Departamento;

Identificar necessidades de automacado, padronizagdo, expansdo, melhoria e modernizagdo de processos;

Implementar rotinas de auditoria interna garantindo a correta execuc¢do dos processos do Departamento;

Desenvolver e/ou implementar soluges que fortalecam a confianca da equipe, integrando as divisées do
departamento com outras unidades organizacionais;

Incentivar os servidores a assumirem papéis de lideranga, reconhecendo suas capacidades individuais;

Dar ciéncia imediata ao superior hierdrquico das irregularidades administrativas de maior gravidade, mencionando as
providéncias adotadas e propondo as que ndo lhes s3o afetas;

Assegurar a elaboracdo e revisdo o Plano Municipal de Habitac3do;

Assegurar o desenvolvimento de programas habitacionais “de interesse social” em conjunto com os governos
estaduais e federal;

Assegurar a gestdo Municipal, bem como executar agoes e tarefas pertinentes a drea de atuagdo, buscando a captacao
de recursos financeiros, institucionais, técnicos e administrativos destinados a investimentos habitacionais de
interesse social;

Desempenhar outras atribui¢es decorrentes do exercicio do cargo ou que lhe sejam propostas pela autoridade
superior

DESCRICAO DE FUNCAO DE CONFIANCA

FUNCAOQ: CHEFE DE DIVISAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

PROVIMENTO: LIVRE NOMEACAO DENTRE OS SERVIDORES EFETIVOS

REQUISITOS PARA PROVIMENTO: NIVEL SUPERIOR COMPLETO, PREFERENCIALMENTE, EM AREA RELACIONADA AO
CARGO, OBSERVADA A QUALIFICACAO PROFISSIONAL

SUBORDINAGAQ: DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE HABITACAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

ATRIBUICOES

Exercer as fungdes tipicas de chefia, vedado o exercicio de atividades burocraticas, técnicas e operacionais, proprias
de cargo de carreira;

Subsidiar a tomada de decis3o do Diretor de Departamento, em tarefas de alta complexidade bem como no
funcionamento da Divisdo;

Promover orientacao consultiva, em matérias relevantes ao Departamento;

Orientar e prestar suporte ao quadro funcional dos setores da Divis3o;

Estruturar e conduzir reunides periddicas com a equipe para revisdo de metas, propondo e implementando métricas
de acompanhamento de resultados;

Orientar e capacitar a equipe sobre procedimentos e ferramentas tecnologicas utilizadas na Divis3o;

Monitorar rotinas de auditoria interna, garantindo que os procedimentos e processos da Divisdo ocorram de forma
adequada;

Incentivar os servidores a assumirem papéis de lideranc¢a, reconhecendo suas capacidades individuais;

Monitorar o cumprimento dos critérios para a concessdo de imoveis, com o intuito de regularizar a posse e realizar a
regularizacao fundidria dos Loteamentos irregulares;

Monitorar a realizagdo de ag¢bes de regularizacdo fundiaria das dreas apos a urbanizagdo, de forma a garantir a posse
da area;

Desempenhar outras atribuicdes decorrentes do exercicio do cargo ou que lhe sejam propostas pela autoridade
superior.
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DESCRICAO DE FUNCAO GRATIFICADA

FUNCAO: APOIO ORCAMENTARIO

PROVIMENTO: FUNCAO GRATIFICADA

REQUISITOS PARA PROVIMENTO: ESTABILIDADE

SUBORDINACAO: SECRETARIO MUNICIPAL

ATRIBUICOES

Atuar, além das suas atribuigdes inerentes ao cargo, como elo entre a sua Secretaria de lotacdo e a Secretaria
Municipal de Fazenda e Gestdo Estratégica, garantindo o cumprimento das diretrizes orcamentarias;

Apoiar o Secretario Municipal na gestao e execugdo do orcamento da pasta, assegurando a compatibilidade entre o
planejamento e a execugdo das despesas;

Controlar e monitorar a utilizagdo dos recursos orcamentdrios, verificando a disponibilidade orcamentdria e financeira
antes da realizac3o de despesas;

Elaborar, revisar e acompanhar os pedidos de créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordindrios), em
conjunto com os setores competentes;

Acompanhar a execucdo fisica e financeira dos programas e agoes da Secretaria, emitindo relatorios periodicos de
desempenho;

Zelar pelo cumprimento das normas legais e dos prazos estabelecidos para a execuc3o orgamentaria, orientando os
setores internos da Secretaria quanto aos procedimentos corretos;

Manter articulacdo com a Secretaria de Fazenda e Gestdo Estratégica, para alinhamento de acfes, esclarecimento de
davidas e encaminhamento de demandas orcamentarias;

Sugerir ajustes no orcamento da Secretaria, com base na analise da execucdo e nas necessidades operacionais
identificadas durante o exercicio;

Participar da elaboracdo do planejamento or¢amentdrio anual e plurianual da Secretaria, reunindo informacdes
técnicas e colaborando com a definigdo de prioridades;

Desermpenhar outras atribuicdes decorrentes do exercicio do cargo ou que lhe sejam propostas pela autoridade
superior.

DESCRICAO DE FUNGCAQ GRATIFICADA

FUNCAO: APOIO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

PROVIMENTO: FUNCAO GRATIFICADA

REQUISITOS PARA PROVIMENTO: ESTABILIDADE

SUBORDINAGAQ: SECRETARIO MUNICIPAL

ATRIBUICOES

Atuar, além das suas atribui¢des inerentes ao cargo, como elo entre a sua Secretaria de lotacdo e a Secretaria
Municipal de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanaos, garantindo o cumprimento das diretrizes estatutarias;
Organizar e encaminhar documentos relativos as ocorréncias, auséncias atestados declaracdes abonos, afastamentos,
férias e outros documentos ou atos administrativos relativos aos servidores de sua Secretaria;

Auxiliar e orientar, os responsaveis pela Gestao e os servidores sobre a aplicacdo de leis e normas relativas a
administracdo de pessoal e gestao e desenvolvimento de recursos humanos;

Monitorar prazos para entrega de documentos relacionados a gestao e desenvolvimento de recursos humanos;
Transmitir comunicados e informacgdes aos servidores relativos a gestdo e desenvolvimento de recursos humanos;
Prestar suporte nas demandas dos servidores de sua Secretaria em questoes funcionais e relativos aos processos e
procedimentos;

Participar sempre que solicitado de OrientacGes Técnicas e treinamentos;

Desempenhar outras atribui¢des decorrentes do exercicio do cargo ou que lhe sejam propostas pela autoridade
superior.
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DESCRICAO DE FUNCAQ GRATIFICADA

FUNGAO: APOIO OPERACIONAL

PROVIMENTO: FUNCAO GRATIFICADA

REQUISITOS PARA PROVIMENTO: ESTABILIDADE

SUBORDINACAO: SECRETARIO MUNICIPAL

ATRIBUICOES

Oferecer suporte na respectiva Secretaria nas atividades de controle e orientagdes, além das suas atribuicoes
inerentes ao cargo;

Contribuir na comunicacao entre os Gestores e os demais servidores que fazem parte das Divisdes e do Departamento;
Atuar como ponto de referéncia do grupo ocupacional, em dividas sobre atividades e procedimentos rotineiros, em
nivel de apoio aos trabalhos da equipe em conformidade com a legislagdo vigente, normas e prazos;

Oferecer explicacoes e sanar dividas relacionadas a procedimentos e atividades da Secretaria;

Realizar triagem e tratamento inicial de dados ou procedimentos da Secretaria;

Sugerir pequenas melhorias nos processos internos, com base em observacoes da rotinga;

Acompanhar a aderéncia na Secretaria as praticas e procedimentos determinados;

Desempenhar outras atribuigcdes decorrentes do exercicio do cargo ou que lhe sejam propostas pela autoridade
superior.

CAPITULO V

DOS REQUISITOS PARA NOMEACAO E DESIGNACOES DOS CARGOS
COMISSIONADOS, FUNCOES DE CONFIANCA E FUNCOES
GRATIFICADAS

Art. 8° Os requisitos para nomeagdo e/ou designagcdo para os Cargos

Comissionados, Fungdes de Confiangca e Funcbes Gratificadas, sdo os
constantes do quadro a seguir:
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Subsecretario

Secretaria

Diploma de Nivel Superior.

Diretor de Departamento

Habitacdo e
Regularizacdo
Fundiaria

Diploma de Nivel superior em Arquitetura e
Urbanismo ou Engenharia ou Administracdo ou
Direito

ou Gestdo Publica ou

Diploma de Nivel Superior e experiéncia
comprovada de, pelo menos, 03 (trés) anos na
area correspondente.

Chefe de Divisdo

Regularizacdo

Diploma de Nivel superior em Arquitetura e
Urbanismo ou Engenharia ou Administracdo ou
Direito

ou Gestdo Piblica ou

Fundiaria . _
Diploma de Nivel Superior e experiéncia
comprovada de, pelo menos, 03 (trés) anos na
area correspondente.
. - . Servidor efetivo, preferencialmente, com
Apoio Orcamentario Expediente . , P R
formagao de nivel superior
. . Servidor efetivo, preferencialmente, com
Apoio de Gestdo de Recursos Humanos Expediente w . " .
formacdo de nivel superior
Servidor efetivo, preferencialmente, com
Apoio Operacional Expediente P

formacdo de nivel superior
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ANEXO XXIII-M
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITA[;.EO‘ E REGULARIZACAO FUNDIARIA

Secretaria Municipal de
Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria

Expediente

Departamento de
Habitacdo e
Regularizacdo
Fundiaria

Divisdo de
Regularizacdo
Fundiaria

O Plano de Cargos e Vencimentos do Quadro Geral da Prefeitura Municipal de
Cajamar esta disposto na Lei complementar n° 232, de 20 de dezembro de 202378, A Lei
complementar n° 255, de 19 de maio de 20257°, dispde sobre alteragédo na LC n° 232/2023:

Art. 1° Ficam criadas 2 (duas) vagas ao cargo de Analista em Comunicagao
constante do Anexo | - Quadro de Cargos da Lei Complementar n° 232, de
20 de dezembro de 2.023, passando de 1 (uma) para 3 (trés) vagas.

A seguir esta apresentado o quadro de cargos da Prefeitura de Cajamar

(Quadro 9), totalizando 1.735 profissionais para atender a demanda do municipio.

78 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisComplementares/232-2023 Acesso
em 04/10/2024

79 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisComplementares/255-2025 Acessoe
m 18/08/2025
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Quadro 9: Quadro de cargos da Prefeitura de Cajamar

- JORNADA MENSAL E/OU
CARGO REFERENCIA PLANTOES QUANT.
ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO
Atendente de Educacao Infantil -
Creche (Redagéo dada pela Lei |4 200 120
Complementar n° 235, de 2024)
ENSINO MEDIO COMPLETO
Agente Administrativo 8 200 240
Agente Comunitario de Saude 7 200 120
Agente Cultural 6 200 20
Agente.de Combate as 7 200 16
Endemias
Agente de Defesa Civil 8 200 27
Agente de Transito e Transporte |8 200 35
Auxiliar de Farmacia 8 200 21
Auxiliar de Secretaria Escolar 7 200 100
Educador Social 7 200 8
Monitor Educacional 9 200 205
Motorista 7 200 103
Motorista de Ambulancia 7 200 40
Of|C|§I Admwstrapvo de 8 200 5
Servigos Funerarios
Operador de Radio (Revogado
pela Lei Complementar n° 235, |5 200 8
de 26 de abril de 2024)
Recepcionista 4 200 20
Secretario de Escola 9 200 50
Técnico Auxiliar de Regulagao
Médica (TARM) (Redagéo dada 5 200 y
pela Lei Complementar n° 235,
de 2024)
ENSINO MEDIO TECNICO COMPLETO
Fiscal de Meio Amblente, 10 200 10
Posturas e Urbanismo
Fiscal de Obras 9 200 9
Técnico Ambiental 8 200 1
Técnico de Transito e 8 200 y
Transportes
Técnico em Agricultura 8 200 1
Técnico de Edificacbes 8 200 3
Técnico de Enfermagem 8 200 58
Técnico em Nutricdo 8 200 7
Técnico em Saude Bucal 8 200 17
Técnico em Seguranga do
Trabalho 11 200 !
Técnico em Turismo 8 200 1
Técnico em Veterinaria 8 200 1
ENSINO SUPERIOR COMPLETO
Analista Ambiental 11 200 2
Analista em Comunicacao 13 200 3 (LC 255/2025)
Analista em Gestdo Municipal 13 200 23
Analista em Transito e 13 180 y
Transportes
Arquiteto Urbanista 13 180 5
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JORNADA MENSAL E/OU

CARGO REFERENCIA PLANTOES QUANT.
120 (modificado conforme
Assistente Social 13 recomendacgao da equipe |37
de analise da Prefeitura)
Auditor Fiscal Tributario 13 200 8
Auditor Fiscal Tributario
(Redacgao dada pela Lei 13 200 14
Complementar n° 235, de 2024)
Bibliotecario 13 200 3
Bidlogo 13 150 1
Cirurgido Dentista 13 100 29
Contador 13 200 2
Controlador Interno 13 200 1
Enfermeiro 13 180 39
Engenheiro 13 180 7
Farmacéutico 13 150 24
Fiscal de Vigilancia Sanitaria 13 200 1
Fisioterapeuta 13 150 16
Fonoaudidlogo 13 150 14
Instrutor Desportivo 13 200 5
Me_d|c<~) Especialista (jornada em 13 50 83
extingao)
Médico Especialista 20 100
Plantdo 12 x 36
Médico Plantonista 21 Minimo 05 (cinco) plantdes |45
por més
Médico Plantonista (Redacéo
dada pela Lei Complementarn® |13 60 45
235, de 2024)
Médico Veterinario 13 180 3
Nutricionista 13 150 10
Procurador Municipal 13 100 15
Psicologo 13 150 37
Psicopedagogo 13 200 5
Terapeuta Ocupacional 13 150 8

Total

1.735 (LC 255/2025)

Fonte: Lei complementar n° 232, de 20 de dezembro de 2023 — Disponivel em
https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisComplementares/232-2023 Acesso em 04/10/2024 e

Lei complementar n° 255, de 19 de maio de 2025 — Disponivel em
https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisComplementares/255-2025 Acesso em 18/08/2025

41.

ANALISE DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

CAJAMAR COM VISTAS A OPERACIONALIZAGAO DE FORMA INTEGRADA

Comparando Cajamar com os demais municipios da RMSP (Quadro 10), a

relacdo entre o quadro de pessoal da Prefeitura (segundo o IBGE engloba: estatutarios,

celetistas, somente comissionados, estagiarios e pessoal sem vinculo permanente) e

populagao residente, Cajamar esta 102 posi¢cao (de 39 municipios); estando bem préximo a

média da RMSP para esse quesito.
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Quadro 10: Relagao entre quadro de pessoal e populagao residente

Quadro de pessoal

Populagao residente

Quadro de pessoal /

N- | Municipio (Munic. IBGE 2021) | (Censo IBGE 2022) | populacéo residente
1 |PiraporadoBom | 4q, 18.370 0,065
Jesus
2 gz;‘r:z?tf‘ade 8.977 154.105 0,058
3 ngr:"“rengo da 1613 16.067 0,038
4 | Barueri 11.875 316.473 0,038
5 | S30 Caetano do Sul |5.821 165.655 0,035
6 | Santa Isabel 1.845 53.174 0,035
7 | Juquitiba 920 27.404 0,034
8 | Guararema 951 31.236 0,030
9 | Embu-Guagu 2.012 66.970 0,030
10 | Cajamar 2.669 92.689 0,029
11 | Ribeirdo Pires 3.317 115.559 0,029
12 | Salesepolis 420 15.202 0,028
13 | Jandira 3.133 118.045 0,027
14 | Tabodo da Serra 7.168 273.542 0,026
15 | Caieiras 2.430 95.032 0,026
16 | Mairipora 2.360 93.853 0,025
17 \Ffz{fl’gg Grande |4 563 50.415 0,025
18 | Biritiba Mirim 724 29.683 0,024
19 | Itapevi 5618 232.297 0,024
20| Aruja 2.061 86.678 0,024
21| Poa 2.429 103.765 0,023
22| Osasco 16.434 728.615 0,023
23| Franco da Rocha | 3.122 144.849 0,022
24 | Cotia 5.482 274.413 0,020
25| Rio Grande da 879 44170 0,020
Serra
26 | Diadema 7.610 393.237 0,019
27 | Embu 4,646 250.691 0,019
28 | Itapecerica da Serra | 2.787 158.522 0,018
29| Guarulhos 22538 1.201.771 0,017
30| Suzano 5.243 307.429 0,017
31 5223&?;305 2.845 179.198 0,016
32 gz‘r’nggma“’o do 142869 810.729 0,016
33| Maua 6.141 418.261 0,015
34 | Francisco Morato 2.355 165.139 0,014
35 | Carapicuiba 5.484 386.984 0,014
36 | Santo André 10175 748.919 0,014
37 | ltaquaquecetuba 4.833 369.275 0,013
38 | Mogi das Cruzes 5.841 451.505 0,013
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N. | Municioio Quadro de pessoal Populagao residente Quadro de pessoal /
' P (Munic. IBGE 2021) (Censo IBGE 2022) populagao residente

39 | Sao Paulo 126.076 11.451.999 0,011

Média 8.030 531.588 0,025

Além disso, deve-se destacar que cabe a Secretaria Municipal do Meio

Ambiente, por meio do Departamento de Gestdo Ambiental, segundo a LEI
COMPLEMENTAR N° 254, DE 15 DE ABRIL DE 2025, que dispbe sobre a estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Cajamar: Art. 4° V - realizar o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades delegadas a competéncia Municipal pelo
Conselho Estatual de Meio Ambiente.

O Departamento de Gestdo Ambiental é habilitado a realizar o Licenciamento
Ambiental Municipalizado, classificado como “ALTO IMPACTO LOCAL”, desde o dia 11 de
outubro de 2019, conforme publicacao no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo n° 129(194),
de 11/10/19, Secédo |, pag.59, em atendimento aos dispositivos definidos pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente, através da Deliberacdo Normativa CONSEMA n° 01/2024 (em
substituicdo a Deliberagdo 01/2018) e regulamentados pelo municipio por meio do Decreto
Municipal n° 6.628/20228°.

A anadlise das capacidades administrativas do municipio para a gestdo da
politica habitacional é realizada com base nas estruturas institucionais existentes, as quais
supbe-se que afetem a possibilidade de oferta e gestdo de unidades residenciais e servigos
de infraestrutura urbana. Essa analise é realizada com base em cinco variaveis que permitem
analisar a existéncia e a trajetéria de instrumentos de gestdo da politica municipal de
habitacdo:

o Orgédos destinados a gestdo da politica habitacional e urbana:

o Cajamar possui a Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagéao
SMHREF,

Regularizagdo Fundiaria e a Divisao de Regularizagdo Fundiaria, que

Fundiaria - contendo o Departamento de Habitacdo e
tratam especificamente da questao habitacional.

o A existéncia de 6rgao especifico para a questao habitacional revela que
a politica habitacional tem espaco institucional similar ao de outras politicas

sociais na agenda municipal, como, por exemplo, saude, educagao etc.;

80 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/meio-ambiente/licenciamento-ambiental/ Acesso em
11/03/2025
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e Cadastros proéprios e/ou fontes de informacao para a identificacdo do déficit

municipal de moradias:

o A Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacédo Fundiaria realizou

0s seguintes cadastramentos:

Levantamento de construgdes na Ocupacgao dos Queixadas,
em 17 de agosto de 2023: foram cadastradas 100 construgdes,
sendo 75 habitadas, 02 construgcbes de equipamentos coletivos,
09 construgcbes encontram-se vazias/sem habitabilidade e 15
construgdes nao tiveram seus moradores identificados, visto que
os mesmos soO as utilizam finais de semana, conforme relatado
pelos lideres da comunidade que também nao sabem informar
quem sao os possiveis moradores.

Relatério Fotografico Vila Nova Parana - casas seladas -
Relatério fotografico de vistoria nas vias: Rua Pacheco
Bezerra, Travessa 1 Pacheco Bezerra, Travessa 2 Pacheco
Bezerra, Rua Alegria, Travessa 1 Alegria, Travessa 2 Alegria, Rua
Vitéria, Rua Esperanga, Rua Barnabé, Rua Jose Araujo, Rua
“‘Nova” - Data da vistoria: 25/09/2023 a 28/09/2023: levantamento
fotografico e selagem de 143 construgdes.

Levantamento - perfil social e condigbes de moradia da
localidade entre o km 40 e 43, entre os dias 04 e 27 de dezembro
de 2023: O levantamento identificou a existéncia de 549 imoveis.
Considerando o numero de respondentes (549) e de membros
familiares (640) constatou-se que a localidade é composta por
cerca de 1.189 pessoas. E importante sinalizar que se trata de
uma estimativa da populagédo habitante na localidade, uma vez
que ha respondentes que possuem mais de um imével.
Levantamento de iméveis da Linha do Trem: total de 87
cadastros realizados nos dias 19 e 20 de fevereiro, e 17 de margo
de 2025.

o Existe um trabalho conjunto com a Defesa Civil que identifica as casas

em areas de risco e interditadas, no qual é necessario remover as familias.

Com isso, ha um cadastro de familias que necessitam, e/ou recebem,

auxilio-aluguel e aguardam a construgdo de novas moradias.
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o Além disso, o Departamento de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria —
Divisdo de Regularizagcdo Fundiaria gere e coordena o programa “Casa
Legal’, que visa a ampliacdo do acesso a regularizagdo fundiaria e
loteamentos irregulares no Municipio. No item “11.1PROGRAMA CIDADE
LEGAL EM CAJAMAR”, pagina 129, esta especificado o Programa,
apresentando o cronograma para a REURB em Cajamar.

o Nesse sentido, ha cadastro dos imdveis regularizados em Cajamar.

e Consorcios intermunicipais de habitagao:

o Nao foi verificada a existéncia de consorcios intermunicipais de
habitacao;

o Cajamar por estar inserido na RMSP deveria buscar estabelecer
vinculos institucionais e administrativos com os municipios vizinhos, pois o
problema habitacional pode nao se confinar as fronteiras municipais e,
muitas vezes, os resultados dos programas sao prejudicados pela
afluéncia de demandas oriundas de municipios vizinhos. O instrumento
mais adequado a esse fim &€ o consércio intermunicipal. Embora a
articulagdo frequentemente envolva dificuldades politicas, os ganhos

podem ser mais relevantes, justificando o esfor¢o nesta diregéao.

e |Instdncias de participacdo popular para o planejamento de politicas

habitacionais:
o Apesar de nado atuante, o municipio conta com Conselho Municipal de
Habitacao;
o Formato bastante utilizado, o Conselho Municipal de Habitacédo é
atuante em varias cidades brasileiras, sendo um férum ampliado em que
participam representantes dos movimentos de moradia — quando existem
—, das associagdes de moradores e de outros setores populares. Os
conselhos podem ser consultivos ou deliberativos. Existem experiéncias
significativas de conselhos deliberativos que conseguiram avancar na
definicdo geral da politica habitacional do municipio, tendo como
dificuldade apenas um tempo mais prolongado para as decisdes. O mais
comum € que o conselho, além de definir as politicas, também delibere

sobre a aplicagao dos recursos da area habitacional. Isso acontece quando
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existe um Fundo Municipal de Habitacdo, com recursos do orcamento do

municipio ou de outras origens, que € administrado pelo Conselho.

e Fundos especificos para a politica habitacional e urbana:
o O municipio conta com Fundo Municipal de Habitacdo que tem por
finalidade centralizar recursos orgamentarios, para proporcionar condicoes
financeiras a execug¢ao de programas e projetos habitacionais de interesse

social do Municipio de Cajamar.

Para a implementagao da politica municipal habitacional, caso a equipe técnica
local tenha dificuldades para o desenvolvimento das acbes, pode-se adotar duas medidas,
eventualmente complementares: a contratacdo de novos técnicos ou a contratacdo de
servigos de consultoria para o desenvolvimento das ag¢des. Salienta-se que o processo inicial
de formulacao dos programas de agao pode (e deve) ser uma oportunidade de capacitagao
dos técnicos locais.

A frente da fiscalizacdo técnica do PLHIS de Cajamar, o préprio edital de
Licitagdo prevé a participacédo da arquiteta GEOVANA SALGUEIRO DE JESUS, diretora do
Departamento de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria.

Assim, pelo exposto, pode-se afirmar que Cajamar possui estrutura

administrativa para a operacionalizagéo da politica habitacional de forma integrada.
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5. LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO E CULTURAL DA
POPULAGAO ALVO

O publico preferencial do PLHIS sao as familias das mesmas faixas de renda
para as quais se voltam os principais programas habitacionais dos governos federal, estadual
€ municipal, sendo priorizadas as familias com renda de até 3 salarios-minimos.

O censo demografico — IBGE 2022 ainda nao divulgou as classes de
rendimento mensal domiciliar per capita®!, desta forma, foram utilizados os dados do censo
demografico IBGE — 2010, atualizados para a populacao de 2022.

Para este trabalho, como publico preferencial do PLHIS, considera-se os
domicilios com renda per capita de até 1 salario-minimo, incluindo os domicilios sem
rendimentos, haja vista que a média de moradores por domicilio € de 2,84 hab./domicilio
(conforme pode ser verificado no Quadro 7, pagina 65).

O Quadro 11 apresenta as classes de rendimento nominal mensal domiciliar
per capita. Assim, estima-se como publico preferencial do PLHIS 52,37% da populagao

cajamarense, ou seja, 48.540 habitantes, distribuidos em 17.092 domicilios.

Quadro 11: Classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita

Classes de rendimento nominal mensal (salario-minimo)
Variaveis (Pessoas de 10 anos ou mais de idade)

Sem Até Mais de | Mais de 1 | Mais de 2 | Mais de | Mais de | Mais de

rendimento | 1/2 1/2a1 a2 abd 5a10 10a20 |20
FopUega02022 136185 |1.718 |10.637 |27.618 |13.531 |2374  |457  |151
(Ff,zgce”tagem 39,04%  |1,85% | 11,48% |29,80% |14,60% |2,56% |0,49% |0,16%

Fonte: Modificado de IBGE, 2010.

A figura a seguir apresenta os registros do CadUnico para Cajamar em
janeiro/2025 (15.423 familias cadastradas), com 44% das familias vivendo em situagédo de
pobreza. O Banco Mundial considera que a populagao com rendimento domiciliar por pessoa

abaixo de US$ 6,85 por dia estd no patamar de pobreza®.

81 Redagéo desse capitulo em 27/01/2025

82 Disponivel em https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/pobreza-e-extrema-pobreza-atingem-menores-niveis-da-historia-em-2023
Acesso em 27/01/2025
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. Familias
. . Familias Cadastradas em situacao de Pobreza
02/2025 6.722 (44%)
. 15.423 o
Familias

de Baixa Renda

3.261 (21%)

Familias
Acima de ¥z Sal. Min.

5.440 (35%)

Figura 12: CadUnico — Cajamar jan./2025
Fonte: disponivel em https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php# Acesso em 27/02/2025

Ja com relacao ao levantamento cultural, a colecdo Seade SP Social tem como
objetivo apresentar estudos sobre as diversas dimensdes das condi¢des de vida da populagao
paulista, por meio de sua percepgao sobre os temas investigados.

A cultura assume um papel central na constru¢cdo da identidade coletiva,
moldando a forma como as comunidades se percebem e se relacionam. Nesse cenario, torna-
se importante compreender a percepgao da populacdo em relagdo a oferta, qualidade e
utilizacdo dos servigos culturais, a fim de embasar as iniciativas do setor publico na melhoria
desses servigos.

Segundo a colegédo Seade SP Social - 2023%3:

e Proporgao da populagdo que foi ao cinema em sua cidade ou regiao nos

ultimos 12 meses — RMSP: 39%;

e Proporgao da populagdo que foi ao cinema em sua cidade ou regiao nos

ultimos 12 meses — faixa de renda (Figura 13):

Ate 1 5M 22
Mais de 1 ate 3 SM 35
Mais de 3 até 10 SM 47
Mais de 10 SM 50

Figura 13: Proporg¢ao da populagao que foi ao cinema em sua cidade ou regiao nos
ultimos 12 meses — faixa de renda
Fonte: colegcdo Seade SP Social. Disponivel em https://spsocial.seade.gov.br/2024/03/04/cultura-
percepcao-da-populacao-sobre-oferta-qualidade-e-uso-dos-servicos-de-cultura/ Acesso em
27/01/2025

83 Disponivel em https://spsocial.seade.gov.br/2024/03/04/cultura-percepcao-da-populacao-sobre-
oferta-qualidade-e-uso-dos-servicos-de-cultura/ Acesso em 27/01/2025
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e Propor¢ao da populagdo que foi a museu em sua cidade ou regido nos
ultimos 12 meses — RMSP: 36%;
e Proporcao da populagdo que foi a museu em sua cidade ou regido nos

ultimos 12 meses — faixa de renda (Figura 14):

Ate 1 5M 19
Mais de 1 até 3 SM 29
Wais de 3 até 10 SM 4
Mais de 10 SM 52
Figura 14: Proporc¢ao da populagao que foi a museu em sua cidade ou regido nos
ultimos 12 meses — faixa de renda
Fonte: colegdo Seade SP Social. Disponivel em https://spsocial.seade.gov.br/2024/03/04/cultura-

percepcao-da-populacao-sobre-oferta-qualidade-e-uso-dos-servicos-de-cultura/ Acesso em
27/01/2025

e Proporcao da populacdo que foi a biblioteca em sua cidade ou regidao nos
ultimos 12 meses — RMSP: 21%;
e Propor¢ao da populacado que foi a biblioteca em sua cidade ou regido nos
ultimos 12 meses — faixa de renda (Figura 15):
AL T SM 15
Mais de 1 até 3 SM 21
Mais de 3 até 10 SM 20
Mais de 10 5M 24
Figura 15: Proporgao da populagao que foi a biblioteca em sua cidade ou regiao nos
ultimos 12 meses — faixa de renda
Fonte: colegcdo Seade SP Social. Disponivel em https://spsocial.seade.gov.br/2024/03/04/cultura-

percepcao-da-populacao-sobre-oferta-qualidade-e-uso-dos-servicos-de-cultura/ Acesso em
27/01/2025

¢ Proporg¢ao da populagdo que foi a algum show ou espetaculo de musica,
danca, teatro, circo ou outras artes em sua cidade ou regido nos ultimos 12
meses — RMSP: 45%;

e Proporgédo da populagao que foi a algum show ou espetaculo de musica,
danca, teatro, circo ou outras artes em sua cidade ou regido nos ultimos 12

meses — faixa de renda (Figura 16):
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Mais de 3 até 10 SM 59
Mais de 10 Sh 63

Figura 16: Proporc¢ao da populagao que foi a algum show ou espetaculo de musica,
danga, teatro, circo ou outras artes em sua cidade ou regido nos ultimos 12 meses —
faixa de renda
Fonte: colegdo Seade SP Social. Disponivel em https://spsocial.seade.gov.br/2024/03/04/cultura-
percepcao-da-populacao-sobre-oferta-qualidade-e-uso-dos-servicos-de-cultura/ Acesso em
27/01/2025

e Proporcao da populacado que frequentou cursos de musica, danca, teatro,
circo ou outras artes em sua cidade ou regiao — RMSP: 24%;

e Proporcao da populagdao que frequentou cursos de musica, danga, teatro,
circo ou outras artes em sua cidade ou regiao — faixa de renda (Figura 17):

Até 1 SM 27
Mais de 1 até 3 SM 22
Mais de 3 ate 10 5M 22
Wais de 10 5M 19
Figura 17: Proporgao da populagao que frequentou cursos de musica, danga, teatro,
circo ou outras artes em sua cidade ou regiao — faixa de renda
Fonte: colegdo Seade SP Social. Disponivel em https://spsocial.seade.gov.br/2024/03/04/cultura-

percepcao-da-populacao-sobre-oferta-qualidade-e-uso-dos-servicos-de-cultura/ Acesso em
27/01/2025

¢ Distribuicdo da populagdo que frequentou atividades culturais nos ultimos

12 meses, por perfil e regido onde mora, segundo pagamento dessas
atividades (Figura 18):

145 O] | 3 1013 1 1HOria ]
d JLUIg vid 1 ] 1 1

MSP 14 31 41 14

23 35 31 1

- : 16 36 35 12
Mais de 3 até 10 SM 12 32 43 13
Mais de 10SM I 26 47 20

Figura 18: Distribui¢cao da populagao que frequentou atividades culturais nos ultimos
12 meses, por perfil e regido onde mora, segundo pagamento dessas atividades
Fonte: colegcdo Seade SP Social. Disponivel em https://spsocial.seade.gov.br/2024/03/04/cultura-
percepcao-da-populacao-sobre-oferta-qualidade-e-uso-dos-servicos-de-cultura/ Acesso em
27/01/2025
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Exceto a proporcdo da populagdo que frequentou cursos de musica, danga,
teatro, circo ou outras artes em sua cidade ou regido, no demais as classes de renda mais

baixa (até 3 salario-minimo) possuem menos acesso a atividades culturais.
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MAPEAMENTO DO iNDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL

O indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) sintetiza a situacéo de

cada municipio no que diz respeito as dimensdes riqueza, escolaridade e longevidade em

2018 e, quando combinados, geram uma tipologia que classifica os municipios do estado de

Sao Paulo em cinco grupos®:

e Grupo dos “Dinamicos”. municipios que apresentaram niveis altos de
riqgueza e niveis altos e/ou médios de longevidade e escolaridade;

o Grupo dos “Desiguais”: municipios que apresentaram niveis altos de
rigueza, mas com nivel baixo de longevidade e/ou de escolaridade. Grupo em
que Cajamar esta inserido;

e Grupo dos “Equitativos”: municipios que apresentaram niveis baixos de
riqgueza e niveis altos e/ou médios de longevidade e escolaridade;

e Grupo dos “em Transigao”: municipios que apresentaram niveis baixos de
rigueza e nivel baixo de longevidade ou de escolaridade;

e Grupo dos “Vulneraveis”: municipios que apresentaram niveis baixos de

riqgueza, de longevidade e de escolaridade.

O Indice Paulista Vulnerabilidade Social (IPVS), elaborado pela Fundagdo

SEADE, possui a finalidade de oferecer ao gestor publico e a sociedade em geral uma visédo

mais detalhada das condigdes de vida no interior do municipio, com a identificacdo e a

localizagao espacial das areas que abrigam os segmentos populacionais mais vulneraveis a

pobreza. Sao identificadas areas geograficas segundo os graus de vulnerabilidade de sua

populacgdo residente por meio de uma tipologia de situagdes de vulnerabilidade que considera,

além dos indicadores de renda, outros referentes a escolaridade e ao ciclo de vida familiar.

19)8°:

A divisdo de Grupos do IPVS de Cajamar esta apresentada a seguir (Figura

Grupo 1 (baixissima vulnerabilidade): 3,5% do total da populagéo;

Grupo 2 (vulnerabilidade muito baixa): 11,7% do total da populagéo;

Grupo 3 (vulnerabilidade baixa): 49,7% do total da populacao;

Grupo 4 (vulnerabilidade média - setores urbanos): 10,5% do total da

populagao;

84 Disponivel em https://iprs.seade.gov.br/ Acesso em 24/01/2025
85 |dem ao anterior
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e Grupo 5 (vulnerabilidade alta - setores urbanos): 20,0% do total da
populagao;

e Grupo 6 (vulnerabilidade muito alta - aglomerados subnormais): 4,5% do

total da populacgao.

IPVS - 2010
I Grupo 1
'Gre l Grupo 2
Grupo 3
| Grupo 4
. Grupo 5
B Grupo s
l Grupo 7

e

s

¢
g "'Lh' 5—» .

R Y

Flgura 19 IPVS - Cajamar
Fonte: Disponivel em http://ipvs.seade.gov.br/view/index.php Acesso em 24/01/2025
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7. IDENTIFICAGAO DOS TIPOS DE MORADIA EXISTENTES NO
TERRITORIO MUNICIPAL

O Quadro 12 apresentam o tipo de moradias em Cajamar, conforme o censo
demografico — IBGE, 2022; nota-se a grande maioria de moradias do tipo casa, popularmente

chamadas de “casas de rua” (73,71%).

Quadro 12: Tipos de domicilios em Cajamar — 2022

Tipo Unidades | Porcentagem (%)
Casa 24.051 73,71%

Casa de vila ou em condominio 885 2,71%
Apartamento 7.554 23,15%
Habitacdo em casa de comodos ou cortigo 79 0,24%

Estrutura residencial permanente degradada ou inacabada | 6 0,02%

Dentro de estabelecimento em funcionamento 3 0,01%

Outro 53 0,16%

Total 32.631 100,00%

Fonte: Censo demografico — IBGE, 2022

101



PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS
CAJAMAR/SP

Contrato Administrativo n°® 59/2024

VERSAO FINAL

8. DISTRIBUIGAO DE MORADIAS NO TERRITORIO MUNICIPAL

A maioria das moradias do municipio estdo localizadas nas seguintes zonas
(definidas conforme a Lei complementar n° 234, de 6 de margo de 20248¢) (Figura 20):

e ZER 1 - Zona Exclusivamente Residencial de Baixa Densidade - se permite

0 uso exclusivamente residencial unifamiliar. Podera haver destinacdo para

area institucional (Art. 96);

e ZER 2 - Zona Exclusivamente Residencial de Média Densidade - se permite

0 uso exclusivamente residencial, unifamiliar. Podera haver destinacio para

area institucional (Art. 97);

e ZER 3 - Zona Exclusivamente Residencial de Alta Densidade - se permite

uso exclusivamente residencial unifamiliar. Podera haver destinacao para area

institucional (Art. 98);

e ZEIS - Zona Especial de Interesse Social (Art. 105):

o ZEIS 01 — Parque Panorama Il; ZEIS 02 - Vila Coral; ZEIS 03 — Jardim

Jurupari; ZEIS 04 — Bosque do Sol; ZEIS 05 — Parque Panorama |; ZEIS
06 — Jardim Mariana; ZEIS 07 — Jardim Santa Clara; ZEIS 08 — Florim;
ZEIS 09 — Cimiga II; ZEIS 10 — Olaria; ZEIS 11 — Vila Mariotti; ZEIS 12 —
Vila das Américas; ZEIS 13 — DER Jordanésia; ZEIS 14 — Vila Abrao;
ZEIS 15 — Parque Sao Roberto Il; ZEIS 16 — Vila Santa Terezinha; ZEIS
17 — Raymond Camille; ZEIS 19 — S&o Benedito I; ZEIS 20 — Chacaras
Del Rey; ZEIS 21 - Chacaras Shangrila; ZEIS 22 — Village Danubio; ZEIS
23 — Parque Alvorada Il. ZEIS 24 — Vila Progresso; ZEIS 25 — Jardim
Primavera; ZEIS 26 — Parque Residencial Cajamar; ZEIS 27 — Chacaras
Campo Grande; ZEIS 28 — Cimiga |; ZEIS 29 — CDHU Guaturinho; ZEIS
30 - Vila Uniao; ZEIS 31 — CDHU Jardim Maria Luiza; ZEIS 32 — Sao
Benedito Il; ZEIS 33 — Vila Vitéria; ZEIS 34 — Jardim Muriano; ZEIS 35 —
Parque Paraiso; ZEIS 36 — Jardim Tenente Marques; ZEIS 37 — Parque
Maria Aparecida |; ZEIS 38 — Parque Maria Aparecida Il; ZEIS 39 —
Chacara Nova Cajamar; ZEIS 40 — Vila Planalto; ZEIS 41 — DER Gato
Preto; ZEIS 42 — Vila Nova; ZEIS 43 — Recanto Sao Jerdénimo; ZEIS 44

86 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisComplementares/234-2024/06-03-
2024 Acesso em 24/01/2024
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— Chacara Penteado; ZEIS 45 — Lago Azul; ZEIS 46 — Recanto do
Corizio; ZEIS 47 — Vau Novo; ZEIS 48 — Agua Fria.
o ZME - Zona Mista Especial - se permite o uso residencial unifamiliar e
multifamiliar, de média densidade, o uso de comércio e servicos € 0 uso

institucional voltados ao uso residencial local, de pequeno porte (Art. 100);

Salienta-se que a Figura 20 é apenas ilustrativa, devendo ser verificado o
Macrozoneamento do municipio (2024), apresentado no item “26 - ANEXO 02 -
MACROZONEAMENTO — CAJAMAR 2024”, pagina 353.

A Figura 21 apresenta, de acordo com dados do Censo Demografico — IBGE,
2022, a densidade de moradias no territério de Cajamar. Conforme ja apresentado, o Distrito
de Polvilho conta com o maior contingente populacional, concentrando 52,52% da populacéo,
apesar de ser o menor distrito em area territorial, o que faz com que sua densidade
demografica seja alta. Além disso, concentra 53,06% dos domicilios particulares de Cajamar

(Quadro 7, apresentado na pagina 65).
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Figura 20: Areas com maior localizagdo de moradias
Fonte: Adaptado do Plano Diretor (LC n° 234/24)
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Figura 21: Distribuicdo das moradias (moradias/km?)
Fonte: Adaptado do Censo Demografico — IBGE, 2022
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8.1. MORADIAS ENTRE O KM 40 E KM 43 - RODOVIA ANHANGUERA (SP-330)

De acordo com o relatério datado de 23 de janeiro de 2024, da Secretaria
Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria — SMHRF - Departamento de Habitagéo e
Regularizagdo Fundiaria, cujo objetivo foi investigar as condi¢ées de moradia e o perfil social
das familias residentes entre o km 40 e km 43 da Rodovia Anhanguera (Figura 22), ha 549
iméveis na localidade, totalizando 1.189 habitantes. Segundo o documento, a longa
permanéncia na regido € uma caracteristica marcante. A maioria das familias que
responderam a questao sobre tempo de moradia informaram residir ha mais de 21 anos no
local. Em relagdo aos imdveis cadastrados a maior concentragdo se da na Rua Saturnino
Alves Teixeira (15,7%), seguida da Rua Taquaral (13,1%) e Rua Abilio Bueno da Silva
(12,0%).

»,
entro 3

i g "
F|gura 22: Vista - km 40 a km 43 - Rodowa Anhanguera (SP- 330)
Fonte: Modificado de Google Earth

De acordo com a Defesa Civil o local é considerado como de “risco muito alto”,

conforme pode ser verificado na Figura 52: Mapa de risco — KM-43-QUAD-05, pagina 164.
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Em grande parte, segundo o Plano Diretor do Municipio - LEI

COMPLEMENTAR N° 234/2024, as moradias estao localizadas em ZIA - Zona de Interesse

Ambiental, ndo sendo definida no Plano Diretor como ZEIS - Zona Especial de Interesse

Social:

Art. 89. A ZIA - Zona de Interesse Ambiental - tera a finalidade de restringir o
uso € a ocupacdo do solo em funcido da necessidade de preservagao,
manutencao e recuperacao de areas com relevancia ou vocagao historica,
paisagistica, cultural e ambiental, ou em fungdo da peculiaridade e da
fragilidade do ecossistema local, presenga de remanescentes de mata
atlantica ou implantagdo de areas de amortecimento em virtude de
proximidade com a area de tombamento de natureza ambiental.

§ 1° A ZIA sera objeto de Zoneamento Ambiental que dara as devidas
destinagdes especificas dentro da mesma. Parte desta zona devera compor
o sistema de parques lineares do municipio. A paisagem natural devera ser
preservada e recuperada. Poderao ser admitidos usos institucionais voltados
a educacgao, recreacao, cultura e lazer em algumas de suas areas bem como
a passagem de vias publicas que forem necessarias para as areas a serem
ocupadas, sendo neste caso garantidas tais passagens em quaisquer outras
zonas que for necessaria.

§ 2° Ficam garantidos aos proprietérios de areas atingidas por esta zona os
direitos de ocupacao e exploragao florestal, respeitadas apenas as restricbes
legais ja existentes, sendo que na ocasido de implantacdo das destinacdes
ambientais estabelecidas, deveréo ser assegurados os respectivos direitos,
mediante analise e aprovagao da secretaria Municipal competente.

§ 3° Quando se tratar de areas remanescentes de matas naturais existentes,
nao se podera implantar nenhum empreendimento e nem suprimir arvores,
exceto nos casos permitidos na legislagcéo pertinente.

§ 4° Onde houver loteamento aprovado e registrado, independente da zona
de ocupagéo, os lotes atingidos pela ZIA terdo taxa de preservagdo minima
de 40%.

§ 5° Poderéo ser instalados na ZIA empreendimentos de carater institucional,
social, turistico, filantropicos, cultural e cientifico, desde que em areas de

platds e que sejam autorizados pelos drgdos competentes.

107



PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS
CAJAMAR/SP

Contrato Administrativo n°® 59/2024

VERSAO FINAL

8.2. VILA NOVA PARANA

Em setembro de 2023 a Prefeitura de Cajamar realizou levantamento na Vila
Nova Parana (Figura 23) — Bairro Empresarial Colina, quantificando 134 moradias, ja

realizando a selagem para cadastro, visando futura regularizagdo. No documento municipal a

area é registrada como invasao.

ila NovagRarana

(1 i

/% Prefeituia, r}“lumc'p;"aé Cajamar / WP ioncenter - Mere
el TR N / |
Figura 23: Localizagao — Vila Nova Parana

Fonte: Google Earth

As figuras a seguir ilustram a recente ocupagéao do local, que data de 2017.
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\egria
P

Figura 24: Vila Nova Parana — 2017 - 2024
Fonte: Google Earth

Em visita técnica realizada em marco de 2025 para elaboragdao deste
diagnéstico, verificou-se a recente ligagao de energia elétrica no local, bem como favelizagao.
Em alguns locais ndo ha acesso as moradias, com a constituicdo de vielas e dificuldade de

abertura de ruas e regularizacgao.
e\ e

Figura 25: Vila Nova Parana — visita técnica
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025
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8.3. OCUPAGAO DOS QUEIXADAS

A Ocupacédo dos Queixadas trata-se de invasado de area particular, ocupada
desde julho de 2019, no municipio de Cajamar.

Conforme cadastramento realizado pela Prefeitura de Cajamar, em agosto de
2023, referente  ao Processo Digital n° 1001940-86.2019.8.26.0108 -
Reintegracdo/Manutencéao de posse, foram cadastradas, na Ocupagao dos Queixadas (Figura
26) 100 construcdes, sendo 75 construgcdes habitadas, 02 construgdes de equipamentos
coletivos, 09 construgdes encontram-se vazias/sem habitabilidade e 15 construgbes nao
tiveram seus moradores identificados, visto que os mesmos sé as utilizam finais de semana,

conforme relatado pelos lideres da comunidade que também n&o sabem informar quem séo

0s possiveis moradores.

Figura 26: Localizagao da Ocupacao dos Queixadas
Fonte: Modificado de Google Earth

As figuras a seguir ilustram a ocupacgao do local, entre os anos de 2019 e 2024.
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Abril/2019

Janeiro/2020 Margo/2024
Figura 27: Ocupacédo dos Queixadas — 2019 a 2024
Fonte: Google Earth

A reinvindicagdo dos ocupantes €& articular com Prefeitura a
compra/desapropriacao do terreno para destina-lo a moradias populares. Informam que o
valor venal da area seria de R$ 180.000,00%".

Em nota a Prefeitura informou que acompanha as familias pelo Centro de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e, no caso da ocupacgao especificamente, nao figura

como parte da demanda apesar de ter atendido os pedidos de reunido com a comunidade®.

87 Disponivel em
https://periferiaemmovimento.com.br/ocupacaoqueixadas052023/#:~:text=Com%20100%20fam%C3
%ADlias%20amea%C3%A7adas%20de%20despejo%2C%200cupa%C3%A7%C3%A30,terreno%20
de%20R$%20180%20mil%20em%20Cajamar. Acesso em 25/03/2025

88 |dem ao anterior
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8.4. COMUNIDADE DA LINHA DO TREM

Conforme levantamento de imoéveis da Linha do Trem (Polvilho) (Figura 28),

realizado pela Prefeitura de Cajamar, em fevereiro e margo de 2025, foram cadastradas 87

moradias no local.

Gy

Sao Paulo‘

b

d

Santana.de Parnraiba

Figura 28: Localizacao da comunidade Linha do Trem
Fonte: Modificado de Google Earth

As figuras a seguir ilustram a ocupagéao do local.
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2017

Figura 29: Comunidade Linha do Trem — 2002 a 2024
Fonte: Modificado de Google Earth

Ap6s fortes chuvas ocorridas no final do ano de 2024, o nivel do Rio Juqueri
subiu muito e transbordou em alguns pontos de Cajamar. A comunidade localizada na Linha

do Trem, foi a mais atingida.
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9. COMPATIBILIDADE DAS MORADIAS COM O USO E
OCUPAGCAO DO SOLO

O Plano Diretor do Municipio de Cajamar foi revisado recentemente e aprovado
pela Lei Complementar n° 234, de 6 de margo de 2024%, a revis&o na Lei revisou também o
macrozoneamento do municipio, estabelecido no Art. 82., inciso “VI - Anexo 6 - Planta do
Macrozoneamento”.

O macrozoneamento atua, assim como outros instrumentos do Plano Diretor,
como um orientador para as agdes do Poder Publico relacionadas ao desenvolvimento urbano
e rural e deve estabelecer um referencial espacial para o uso e a ocupacéao do solo na cidade
em concordancia com as estratégias de politica urbana.

Desta forma, dada a recente revisdo do Plano Diretor e de seu
macrozoneamento, ha, na maioria dos casos, compatibilidade das moradias com o uso e

ocupagao do solo.

9.1. MORADIAS ENTRE O KM 40 E KM 43 - RODOVIA ANHANGUERA (SP-330)

Conforme ja apresentado no item anterior deste Relatério, em grande parte,
segundo o Plano Diretor do Municipio - LEl COMPLEMENTAR N° 234/2024, as 549 moradias
localizadas entre o km 40 e km 43 da Rodovia Anhanguera estao localizadas em ZIA - Zona
de Interesse Ambiental, ndo sendo definida no Plano Diretor como ZEIS - Zona Especial de
Interesse Social passivel de regularizagao:

Art. 89. A ZIA - Zona de Interesse Ambiental - tera a finalidade de restringir o
uso e a ocupagado do solo em fungdo da necessidade de preservagao,
manutencao e recuperagdo de areas com relevancia ou vocagao historica,
paisagistica, cultural e ambiental, ou em funcdo da peculiaridade e da
fragilidade do ecossistema local, presenca de remanescentes de mata
atlantica ou implantagdo de areas de amortecimento em virtude de

proximidade com a area de tombamento de natureza ambiental.

9.2. VILA NOVA PARANA

Conforme ja apresentado no item anterior deste Relatério, em setembro de

2023 a Prefeitura de Cajamar realizou levantamento na Vila Nova Parana quantificando 134

89 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisComplementares/234-2024/06-03-
2024 Acesso em 24/01/2025
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moradias, ja realizando a selagem para cadastro, visando futura regularizacdo. No documento

municipal a area é registrada como invaséo.

Segundo o Plano Diretor Municipal - LEl COMPLEMENTAR N° 234/2024, a

localizada esta localizada em ZIA e ZUPI 2, ndo sendo definida no Plano Diretor como ZEIS -

Zona Especial de Interesse Social, apesar da selagem realizada no local e a intengcédo de

regularizagao:

Art. 89. A ZIA - Zona de Interesse Ambiental - tera a finalidade de restringir o
uso e a ocupacgdo do solo em fungdo da necessidade de preservacgao,
manutengao e recuperagado de areas com relevancia ou vocacgao histérica,
paisagistica, cultural e ambiental, ou em funcdo da peculiaridade e da
fragilidade do ecossistema local, presenga de remanescentes de mata
atlantica ou implantagdo de areas de amortecimento em virtude de

proximidade com a area de tombamento de natureza ambiental.

Art. 94. Na ZUPI 2 - Zona de Uso Predominantemente Industrial - se permite
0 uso industrial de pequeno, médio e grande porte e as atividades de
comeércio e servicos relacionados ao uso industrial com controle nos niveis
de poluigao ambiental compativel com os usos permitidos em zonas lindeiras,
e se trata de zoneamento de uso diversificado estabelecido pelas leis
estadual e Municipal. Podera haver destinagao para area institucional ou de

area compensatoria da mesma.

9.3. OCUPAGAO DOS QUEIXADAS E COMUNIDADE DA LINHA DO TREM

Conforme apresentado em itens anteriores deste Relatorio:

e Ocupacdo dos Queixadas: De acordo com cadastramento realizado pela
Prefeitura de Cajamar, em agosto de 2023, sdo 100 constru¢des, sendo 75
habitadas, 02 construgbes de equipamentos coletivos, 09 construgbes
encontram-se vazias/sem habitabilidade e 15 constru¢des ndo tiveram seus
moradores identificados;

e Linha do Trem: Conforme levantamento de imdveis realizados pela
Prefeitura de Cajamar, em fevereiro e margo de 2025, foram cadastradas 87

moradias no local.

Ambas as localidades - Ocupacao dos Queixadas e Linha do Trem, conforme

o Plano Diretor Municipal - LE| COMPLEMENTAR N° 234/2024, estao localizadas em ZMU -

Zona Mista Urbana, onde se permite o uso residencial unifamiliar, e multifamiliar e plurifamiliar,
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uso comercial e de servicos, e 0 uso institucional, diversificados e de pequenas industrias nao
incbmodas, de densidade média, compativeis com o uso residencial.
No entanto, as localidades n&o estao definidas no Plano Diretor como ZEIS -

Zona Especial de Interesse Social passivel de regularizacao.
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10. PRODUGAO HABITACIONAL REALIZADA NO MUNICIPIO

10.1. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR

A Prefeitura de Cajamar deu inicio em 2024 a construgcdo de 400 novas
moradias destinadas a familias que perderam suas casas devido as intensas chuvas e
residiam em areas de alto risco, sendo Gato Preto | - 120 unidades, Gato Preto Il - 80
unidades, Guaturinho - 100 unidades e Polvilho - 100 unidades. Cada apartamento sera
composto por 2 dormitérios, incluindo sacada, e contara com areas comuns como
churrasqueira/area de festas, playground e quadra poliesportiva.

Para identificar as familias beneficiarias, as residéncias afetadas pelas chuvas
foram visitadas por equipes da Prefeitura, para avaliar os danos e perdas. As familias ja
receberam o ressarcimento pelos danos sofridos e as que vivem em areas de risco elevado
estdo recebendo um auxilio-aluguel no valor de 900 reais mensais. Este suporte financeiro
sera mantido até a conclusao das 400 unidades habitacionais, desde que mantidos os critérios
contidos na Lei n° 1.424, de 27 de janeiro de 2011, modificada pelas leis n° 1.792/19 e n°
1.949/23, que dispde sobre Auxilio-Aluguel.

A seguir estdo apresentados dados contratuais da constru¢gdo dos novos
conjuntos habitacionais®:

e Guaturinho - Rua Avanhandava, Cajamar/SP — 100 unidades habitacionais

(UH):

o CONTRATO N° 03/2024

o CONCORRENCIA PUBLICA N° 08/2023

o PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5.316/2023

o OBJETO: Contratagao de empresa para execugado de construgao de
conjuntos habitacionais; Local: Guaturinho - Rua Avanhandava,
Cajamar/SP, conforme memorial descritivo.

o CONTRATADA: ENGEN S.A. (NTI CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA.)

o Valor mensal: R$ 541.820,17

o Os servigos prestados serao diretamente acompanhados e fiscalizados

pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos que zelara

9 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/diariooficial/wp-content/uploads/sites/3/1131.pdf Acesso em
06/02/2025
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pelo fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pela CONTRATADA, nos
termos do Art. 67, da Lei Federal n°. 8666/93.

o Fiscal de Contrato/ RE N°: Matheus De Marchi de Oliveira - RE 18.519
o Vigéncia: 48 (quarenta e oito) meses

o Data de Assinatura: 24/01/2024

e Gato Preto — Rua do Urne, Cajamar/SP — 200 unidades habitacionais (UH):
o CONTRATO N° 04/2024
o CONCORRENCIA PUBLICA N° 09/2023
o PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5.317/2023
o OBJETO: Contratacdo de empresa para execucado de construgcido de
conjuntos habitacionais, Local: Gato Preto — Rua do Urne, Cajamar/SP,
conforme Memorial Descritivo.
o CONTRATADA: ENGEN S.A. (NTI CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA.)
o Valor mensal: R$ 920.856,49
o Os servigos prestados serao diretamente acompanhados e fiscalizados
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos que zelara
pelo fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pela CONTRATADA, nos
termos do Art. 67, da Lei Federal n°. 8666/93.
o Fiscal de Contrato/ RE N°: Matheus De Marchi de Oliveira - RE 18.519
o Vigéncia: 48 (quarenta e oito) meses
o Data de Assinatura: 24/01/2024

¢ Polvilho — Rua Gilberto de Carvalho, Cajamar/SP — 100 UH (Figura 31):
o CONTRATO N° 05/2024
o CONCORRENCIA PUBLICA N° 10/2023
o PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.877/2023
o OBJETO: Contratacdo de empresa para execugado de construgido de
conjuntos habitacionais local: polvilho: Rua Gilberto De Carvalho, Cajamar/
o Séao Paulo, conforme Memorial Descritivo.
o CONTRATADA: ENGEN S.A. (NTI CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA.)
o Valor mensal: R$ 279.036,90
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o Os servigos prestados serao diretamente acompanhados e fiscalizados
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos que zelara
pelo fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pela CONTRATADA, nos
termos do Art. 67, da Lei Federal n°. 8666/93.

o Fiscal de Contrato/ RE N°: Matheus De Marchi de Oliveira - RE 18.519
o Vigéncia: 46 (quarenta e seis) meses

o Data de Assinatura: 24/01/2024

A Figura 30 ilustra a localizagdo dos novos conjuntos habitacionais.

Datajdas imagens: 3/13/ 23 K 323163:15 m E 7417700. 07 m,S_ elev

Flgura 30: Conjuntos habltamonals 400 UH
Fonte: Elaborado a partir de dados disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/diariooficial/wp-
content/uploads/sites/3/1131.pdf Acesso em 06/02/2025
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31: Conjunto Habitacional Polllo — Rua Gilberto de Carvalh, ajamarSP
Fotografia: Felco Faleiros, mar/2025

10.1.1.1. PROCESSO MP N° 0000958-65.2014.8.26.0108 - REMOGAO VILA UNIAO -
MURO PROSIL
Casas Novas CIMIGA Il (06 unidades habitacionais)
Rua Isaias Pedroso de Oliveira
Processo MP n° 0000958-65.2014.8.26.0108°

Remocéo Vila Unido — Muro Prosil

Houve invasdo na Vila Unidao, com populacdo construindo proximo ao muro
lateral da empresa Prosil (Figura 32). Foram removidas 06 familias. A Prefeitura de Cajamar
doou o terreno e fez compensagao ambiental no local da demoligao; a empresa construiu as
06 unidades habitacionais (Figura 33).

Salienta-se que algumas familias encontram se recebendo auxilio-aluguel.

‘ o * K S, 4 il ey 3
Figura 32: Escada de acesso — muro Prosil
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

91 Disponivel em
https://esaj.tisp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=300000A8G0000&processo.foro=108&proces
s0.numero=0000958-65.2014.8.26.0108 Acesso em 24/03/2025
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Centro
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

A Figura 34 apresenta o local de remocao e de construgdo das 06 unidades

habitacionais.

L :
Figura 34: Locais de remocao e construg¢ao de 06 unidades habitacionais
Fonte: Modificado de Google Earth, imagem de mar/2024

10.1.1.2. PROCESSO 8899/2014 —- REMOGAO GATO PRETO — VILA PROGRESSO

Processo 8899/2014 - Data 14/10/2014

Req.: Diretoria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria

Assunto: Termo; Obs.: TAC — Termo de Compromisso de Ajustamento de
Condita — Remocgéao Gato Preto — Vila Progresso

Invasédo da area de propriedade da empresa FAJA Desenvolvimento Urbano
Ltda. — matricula 116.175 do 22. Rl de Jundiai.

Considerando a necessidade de remocao e nova instalagdo de familias que se
encontravam instaladas no imével em situagao irregular e de risco, a Prefeitura, por meio do

TAC supracitado, comprometeu-se a doar terreno no Bairro Vila Progresso para a construgao
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de 135 unidades habitacionais do tipo casa popular em lotes de dimensbes de 5,00m x
20,00m, perfazendo area de 100,00 m? (Figura 35). Inicialmente as unidades habitacionais
seriam construidas em mutirdo, mas dada a necessidade de agilidade no processo, a empresa
cedeu equipe técnica para a construcao.

As unidades habitacionais foram destinadas da seguinte forma: 125 unidade
habitacionais para moradores da remocao do Gato Preto e 14 unidades habitacionais
destinadas a familias indicadas pela Assisténcia Social. Por conta de problemas na

documentacgao do terreno, ainda falta regularizar a area.

Figura 35: Vista a partir da Rua Isaias Pedroso de Oliveira, Centro
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

10.1.1.3. FRIGORIFICO INDEPENDENCIA

Para retirar familias que haviam invado area do Frigorifico Independéncia, a
Prefeitura doou o terreno e a empresa construiu 34 unidades habitacionais na Avenida
Independéncia.

As figuras a seguir ilustram a constru¢do das unidades habitacionais na
Avenida Independéncia; nota-se a total descaracterizagdo do local, com ampliacdo das
residéncias, inclusive com construgao de pavimento superior e redugao significativa de recuos

e ventilagao.
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2009 . 2024
Figura 36: Vista aérea da Avenida Independéncia — descaracterizagao do local
Fonte: Google Earth — 2009 e 2024

2011 — Google Earth

% £ a
2025 — Felco Faleiros
Figura 37: Vista da Avenida Independéncia — descaracterizagao do local

Fonte: indicada nas figuras
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10.2. GOVERNO ESTADUAL

10.2.1. CDHU - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DO
ESTADO DE SAO PAULO EM CAJAMAR

O Quadro 13 apresenta os empreendimentos habitacionais da CDHU -

Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo em Cajamar.
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. Data de Totgl d'.‘a’ Unjd. . o
Empreendimento Endereco E Habitacionais | Total de Cartas de Crédito - CCR | Agcédo PPA
ntrega -UH
R e TAS DE CREDITO 31/05/2008 | 0 1 (N&o Aplicavel)
CAJAMAR - CC 2023 - 30/07/2023 |0 1 Reassentamento Habitacional
CAJAMAR - CC 2024 - 29/02/2024 |0 1 Reassentamento Habitacional
CAJAMAR B1 CJ. Habitacional Maria Luiza 08/12/1992 | 192 0 (Nzo Aplicavel)
s/end.Dist.Jordanésia
CAJAMAR B2 CJ. Habitacional Maria Luiza 08/12/1992 | 224 0 (N&o Aplicavel)
s/end.Dist.Jordanésia
ESTRADA MUNICIPAL MARIA
CAJAMAR B3 LUIZA JORDANESIA - 19/12/1998 | 280 0 (Nao Aplicavel)
CAJAMAR
RUA ANABELA, 301’ (BLOCOS
14/15) - RUA ARUJA, 240 ~ -
CAJAMAR B4 (BLO&OS 16/17) - 27/11/2003 |80 0 (Nao Aplicavel)
JORDANESIA *
RUA ANABELA, 301’ (BLOCOS
14/15) - RUA ARUJA, 240 ~ _
CAJAMAR B4 (BLO()JOS, 16/17) - 03/10/2003 |60 0 (Nao Aplicavel)
JORDANESIA *
RUA BARUERI, 565 (LOTE 1) -
CAJAMAR D (RMCAJ-1) RUA BARRA DO TURVO, 211 09/01/2004 | 200 0 (Nao Aplicavel)
(LOTE 2) - GATURINHO *
Total 1.036 3

Fonte: CDHU. Disponivel em https://www.cdhu.sp.gov.br/producao-habitacional/consultar-producao-habitacional Acesso em 06/02/2025
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10.2.2. GOVERNO ESTADUAL —- PROGRAMA NOSSA CASA?%2

Em julho/2021 houve a liberagdo de R$ 1,1 milhdo do programa Nossa Casa -
apoio para auxiliar 110 familias de baixa renda na aquisicido de moradias no Residencial Vista
Bella. O evento foi realizado na Camara Municipal de Cajamar.

Por meio do programa Nossa Casa, a Secretaria da Habitagao fornece recursos
da Casa Paulista a familias com renda de até trés salarios-minimos para a compra de

unidades habitacionais em empreendimentos previamente aprovados pela pasta.

10.3. GOVERNO FEDERAL — MINHA CASA MINHA VIDA

Conforme dados fornecidos pelo Ministério das Cidades, que considera as
unidades habitacionais cuja contratagdo ocorreu com recursos do Orgamento Geral da Uniao
(OGU), desde o comecgo do Programa Minha Casa, Minha Vida, foram entregues em Cajamar

311 unidades habitacionais, conforme quadro a seguir.

Quadro 14: PMCMV - Cajamar

Data referéncia 31/12/2024

Municipio Cajamar

UF SP

Assinatura 28/09/2012

Operagéao 36772954

Empreendimento NOVO LAR CIMIGA |

Situagao do empreendimento | Concluido

Endereco Avenida Independéncia - Bairro Cimiga - Cajamar - SP
UH entregues 311

Valor desembolsado (R$) 19.441.348,82

Construtora ENPLAN ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA

Fonte: Ministério das Cidades. Disponivel em https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/habitacao/programa-minha-casa-minha-vida/bases-de-dados-do-
programa-minha-casa-minha-vida Acesso em 10/03/2025

As figuras a seguir ilustram as residéncias do empreendimento, algumas ainda
com caracteristicas construtivas préximas ao original entregue e a grande maioria ja bastante

modificada.

92 Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=425443 Acesso em 10/03/2025
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Figura 38: Residéncia com caracteristicas construtivas proximas ao original entregue
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

Figura 39: Residéncia com caracteristicas construtivas distintas ao original entregue,

inclusive com constru¢ao de mais pavimentos
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025
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10.3.1. NOVO LAR CAJAMAR

No ambito da producao habitacional em analise, destaca-se o empreendimento
denominado Novo Lar Cajamar (Figura 40), composto por 96 unidades habitacionais a serem
contratadas junto a Caixa Econdmica Federal no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida — FAR, Faixa 1. O empreendimento esta previsto para implantacdo em area institucional
localizada no Loteamento Terrazul, no Distrito do Polvilho, a Rua Yasmin Paixdo Campos,
encontrando-se, até o momento, em fase de analise pela instituicao financeira. Trata-se de
iniciativa voltada ao atendimento da populacdo de baixa renda, alinhada as diretrizes de
ampliagdo da oferta habitacional previstas no planejamento municipal e as estratégias de

reducéo do déficit habitacional identificadas no diagnostico do PLHIS.

M
#,
mNd.vtoLa[ C}aja/

i D9 3 IMage|©/2026/ Aitbus

Figua 40: Local de implantagcao do Novo Lar Cajamar'(T N)
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11. REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE NUCLEOS COM APOIO
TECNICO DO PROGRAMA CIDADE LEGAL

Esta acdo visa a apoiar a promogao da regularizacdo fundiaria urbana de
nucleos habitacionais integrantes de municipios conveniados ao Programa Cidade Legal,
implantados pelo poder publico ou por particulares, através de: analise preliminar; elaboragao
de plano e cronograma das acgdes; execugao do Levantamento Planialtimétrico Cadastral
(LEPAC); estudo das desconformidades juridicas, urbanisticas e ambientais; arrolamento e
selagem; elaboracédo de plantas de sobreposi¢do; elaboragcdo de estudo técnico ambiental,
expedicao de notificacbes; obtencdo de anuéncias junto aos 6rgaos; elaboragao da planta
urbanistica e dos memoriais; mobilizacdo da populagdo para esclarecimentos sobre a
regularizacdo e cadastro; cadastro social; elaboracdo da lista de beneficiarios; aprovacao

municipal; prenotagéo no oficial de registro de imoveis e conferéncia das matriculas.

11.1. PROGRAMA CIDADE LEGAL EM CAJAMAR

No Programa Casa Legal sao utilizadas medidas juridicas, urbanisticas, sociais
e ambientais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulagado de seus ocupantes.

Conforme ja apresentado no item “2.5.2 - PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO
DE CAJAMAR” péagina 39, o Plano Diretor do Municipio foi recentemente revisado, por meio
da LEI COMPLEMENTAR N° 234, DE 6 DE MARCO DE 2024 , que dispbe sobre a revisao
do Plano Diretor do Municipio de Cajamar, aprovado pela Lei Complementar n® 179/2019
(revogada).

O Plano Diretor aborda a questdo da habitacdo municipio, em especial a
Habitagcado de Interesse Social e a regularizagédo do territério, bem como define e localiza na
PLANTA DO MACROZONEAMENTO as ZEIS (Zona Especial de Interesse Social) municipais.

Salienta-se que conforme a LC n° 234/2024, Art. 103: As ZEIS — Zona Especial
de Interesse Social - sdo areas urbanas passiveis de regularizagdo, ocupadas ou nao por
populagcédo de baixa renda, sujeitas a normas especiais de urbanizagao, uso e ocupagao do
solo e edificagdo, com vistas a permitir a regularizagédo urbanistica e fundiaria, a melhoria das
condicbes de moradia, do saneamento basico e da recuperacdo e preservagdo do meio
ambiente.

O Art. 105 do Plano Diretor define a criacdo e nomeia as ZEIS (01 a 48), na
PLANTA DO MACROZONEAMENTO do Plano Diretor pode-se verificar a localizagédo delas,

bem como na Figura 20, pagina 104, que ilustra essa localizag¢ao.
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Em janeiro de 2025, a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagéo
Fundiaria — Departamento de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria informou o andamento do
Programa Casa Legal em Cajamar, bem como apresentou o cronograma para o 1° e o 2°

semestres de 2025, conforme pode ser verificado a seguir.
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Analise prévia para

Decisao Estudo Preliminar de - . . e e
verificagdo quanto a Busca . ) Estudo Analise Projeto Memorial Notificagbes | Notificacdo |Selageme Protocolo .
Local necessidade de remogao géﬁggdora de Fundiaria stgr?gftiogg]‘;disﬁzica Ambiental | de Risco | Urbanistico |descritivo (AR) Edital Cadastramento Saneamento | CRF RI/Previsdo Registro
Vila Coral Vila Coral
Cimiga | Cimiga |
Vila das Américas Xlrlr?é(rjiiZs
Vila Mariotti Vila Mariotti
Pq. Sdo Roberto Pq. Sao
Il Roberto ||
Jd. Primavera Jd. Primavera
Vila Nova Vila Nova
. CDHU -
CDHU - Cajamar Cajamar B (Jd.
B (Jd. Maria Maria
CDHU - Cajamar Em
B the 08 (Jd. verificagao
Maria
DER Jordanésia \IJDc:Erc'?anésia
Vila Progresso Vila Progresso
Olaria out/24
Jd. Santa Clara
(parte I)
Jd. Santa Clara
(parte I) abr/24
Pg. Residencial Pq. Residencial
Cajamar Cajamar
Chacara Chacara
Penteado (parte Penteado
)] (parte 1)
Jd. Adelaide Jd. Adelaide
Pq. Paraiso Pq. Paraiso
(Parte 1) (Parte 1)
Santa Terezinha ?Zpetginha
Vila Vitoria Egr]ificagéo
Panorama |
(parte I) mar/26
Panorama | )
(parte I jul/’26
Panorama I ago/26
Linha do trem \I/Eg:ificagéo
DER Gato Preto set/25
Em
Gato Preto verificagao
Flori Em
orim verificacao
Vila Unido dez/25
. Em
Nova Parana verificagao
. Em
Cimiga Il verificacdo
. . em Em
S&o Benedito verificagdo verificagao
Jardim Mariana jun/25
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Analise prévia para ox -
verificagdo quanto a Decisdo Busca Estudo Prellmlnar de Estudo Analise | Projeto Memorial Notificagbes | Notificacdo | Selagem e Protocolo .
Local ; ~ | Instauradora de o Desconformidades - . ; o " . Saneamento | CRF e Registro
necessidade de remocéao REURB Fundiaria Urbanistica e Juridica Ambiental | de Risco | Urbanistico |descritivo (AR) Edital Cadastramento RI/Previsdo
Vila Abréo Vila Abrao
Jardim Jurupari out/25
Bosque do Sol nov/25
Raymond Camile em
verificacao
Chacaras Del dez/25
Rey
Pqg. Maria
Aparecida =
Vila Planalto Vila Planalto
Vila Tavares ago/25
Jardim Carolina jun/25
Fase concluida
Andamento atual
Previsao de Protocolo
Etapas Pendentes
Fonte: Departamento de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria — jan./2025
Quadro 16: REURB Cajamar — 1° semestre de 2025
1.° SEMESTRE DE 2025
Local Instauracdo REURB | Projeto Selagem Cadastro Protocolo Cartério | Registro
Agua Fria Concluido Concluido Concluido Concluido | Concluido Fevereiro
Olaria Concluido Concluido Concluido Concluido | Concluido Margo
Vila Tavares | Janeiro Fevereiro Fevereiro/Margo | Margo/Abril | Junho Julho/Agosto
Jd. Mariana | Janeiro Fevereiro Fevereiro/Margo | Margo/Abril | Junho Julho/Agosto
Jd. Carolina | Janeiro Fevereiro Fevereiro/Margo | Margo/Abril | Junho Julho/Agosto
Vila Uniao Janeiro Fevereiro/Margo | Margo/Abril Maio Junho/Julho Agosto
Fonte: Departamento de Habitagcdo e Regularizagdo Fundiaria — jan./2025
Quadro 17: REURB Cajamar — 2° semestre de 2025
2.° SEMESTRE DE 2025
Instauracdo REURB | Projeto | Selagem Cadastro Protocolo Cartério Registro
DER Gato Preto Agosto Agosto | Setembro/Outubro | Outubro/Novembro Novembro/Dezembro | Dezembro/Janeiro
Cimiga ll Agosto Agosto | Outubro/Novembro | Novembro/Dezembro | Dezembro/Janeiro Janeiro
Panorama I (1.2 fase) | Agosto Agosto | Outubro/Novembro | Novembro/Dezembro | Dezembro/Janeiro Janeiro

Fonte: Departamento de Habitagao e Regularizagdo Fundiaria — jan./2025
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Até marco de 2025, 4.957 titulos ja haviam sido regularizados, nos nucleos
apresentados no Quadro 18. Os nucleos apresentados no Quadro 19 estdo em execugao de
regularizacdo (marg¢o/2025). Além disso, esta prevista a regularizacdo de mais 1.592 titulos
(Quadro 20).

Quadro 18: Cidade Legal — Cajamar — regularizados, margo/2025

NUCLEOS REGULARIZADOS

, Titulos
Nucleo .
registrados

ADELAIDE 233

AGUA FRIA 250
CAJAMAR B (MARIA LUIZA) 986
DER JORDANESIA 235
JARDIM SANTA TEREZINHA 253

PARAISO 53

PARQUE SAO ROBERTO I 742
PRIMAVERA 504

RES. CAJAMAR 347

VILA ABRAO 209

VILA DAS AMERICAS 146
VILA MARIOTTI 258

VILA NOVA 243

VILA PLANALTO 218

VILA PROGRESSO 280
TOTAL 4957

Fonte: Prefeitura Municpal de Cajamar, margo/2025

Quadro 19: Cidade Legal — Cajamar — em execug¢ao, margo/2025
SAO BENEDITO
DER GATO PRETO
VILA TAVARES
VILA MARIANA
JARDIM CAROLINA

VILA UNIAO
Fonte: Prefeitura Municpal de Cajamar, margo/2025
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Quadro 20: Cidade Legal — Cajamar — previsao

Reurbs

Nucleos em andamento

Niicleo Previsao de titulos

JARDIM MARIANA 121

JARDIM CAROLINA 113

VILA TAVARES 157

OLARIA

SAO BENEDITO

Total (Previsto)

Fonte: Prefeitura Municpal de Cajamar, abril/2026
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12. GOVERNO MUNICIPAL - PROGRAMAGAO MUNICIPAL — HIS

A politica de habitacdo do Municipio de Cajamar é desenvolvida a partir de
estrutura institucional da Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagao Fundiaria -
Departamento de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria - Divisdo de Regularizacao Fundiaria.
Em conjunto, a Secretaria também ¢é responsavel pela interface com outras esferas de
governo na busca de parcerias e convénios que possam ser implementados em Cajamar.
Além disso, a Secretaria coordenada os programas de regularizacao fundiaria do municipio.

Para o ano de 2025, a Lei n° 2.070%, de 1° de julho de 2024, que dispbe sobre
as Diretrizes Orcamentarias para elaboracdo do orgcamento para o exercicio financeiro de
2025, estabelece que o orgcamento previsto para habitagdo sera de R$ 44.820.000,00, o que
corresponde a 4,05% das despesas totais (valor corrente) previstas para o ano de 2025,

conforme pode ser verificado no Quadro 21 e no Quadro 22.

93 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/2070-2024 Acesso em
05/02/2025
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Quadro 21: Planejamento Or¢camentario — Cajamar, 2025
=4 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR

i Praga José Rodrigues do Nascimento n® 30
y CHNPJ n® 46.523.023/0001-81

Data C1/07/2024 08 46 D&

Usuang | 128 4+
(Paoma 22/

ANEXO V - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - LDO
DESCRIGAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS/METAS/ICUSTOS

INICIAL (X) ALTERACAD ([ ) INCLUSED ¢ ) EXCLUSAOD [ )

MUNICIPIO DE CAJAMAR

EXERCICIO: 2025

PROGRAMA: HAEBITACAC DE INTERESSE SOCIAL

CODIGO DO PROGRAMA: 0088

UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA: SECRETARIA MUM. DE MOBILIDADE E DESENVOLY URBAND

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL: 02 25.00

OBJETIVO:
ATENDER A DEMANDA POR MORADIA PARA A DIMINUIGAO DO DEFICIT HABITACIONAL, PROMOVER A
REGULARIZAGAD FUNDIARIA E A PROTECAO SOCIAL

JUSTIFICATIVA:
A OFERTA E A LEGALIZAGCAO DE UNIDADES HARITACIONAIS E UM INSTRUMENTO DE SUMA
IMPORTANCIA PARA A INCLUSAQ SOCIAL E DE DESENVOLVIMENTC URBANO.

-55

28)

Sistema CECAM

RO
oo
A0

METAS
INDICADORES UNIDATE DE MEDIDA INDICE RECENTE INDICE FUTU
Areas de Intervengies unidade 200 o 2
Conunto habitacional Construido parcentual 100,00 100
Familas atendidas umidadea 300,00 00

CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA:R$ 22 410 000,00

Continua na préxima pagina

A0
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR

Praga José Rodrigues do Nascimento n® 30
CNPJ n® 46.523.023/0001-81

Data 01/07/2024 08 47 53

Usuano

G el ]

w55

(Pagma 58/113)
Sistema CECAM

ANEXO VI - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - LDO
UNIDADES EXECUTORAS E AGOES VOLTADAS AQ DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL

INICIAL (X) ALTERAGAO ( ) INCLUSAO ( ) EXCLUSRAO ( )

MUNICIPIO DE CAJAMAR
EXERCICIO: 2025

UNIDADE EXECUTORA:
CODIGO DA UNIDADE:

FUNGAO:
CODIGO DA FUNGAO:

SUBFUNGAO:

CODIGO DA SUBFUNGAO:

FDO MUNIC DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FMHIS
02.25.02

HABITACAQ
16

HABITAGCAO URBANA
482

PROGRAMA: HABITAGAQ DE INTERESSE SOCIAL
CODIGO DO PROGRAMA: 0088
B B ~ TIPOS DE ACOES GOVERNAMENTAIS - -
PROJETOS: Auxifio Aluguel
cODIGO DE PROJETOS: 1176
META FiSICA: o FAMILIAS ATENDIDAS o
UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE
QUANTIDADE TOTAL: 20,00
CUSTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO: R$345.000,00 -

Continua na préxima pagina
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR

Praca José Rodrigues do Nascimento n® 30
CNPJ n® 46.523.023/0001-81

Data 01/07/2024 08 47 53
Usuario [ 128 =** ***.55
{Pagina 60 /113)

_____ Sistema CECAM

ANEXO V| - PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO - LDO

UNIDADES EXECUTORAS E ACOES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL

INICIAL (X) ALTERACAO ( ) INCLUSAO ( ) EXCLUSAQ ( )

MUNICIPIO DE CAJAMAR
EXERCICIO: 2025

UNIDADE EXECUTORA:
CODIGO DA UNIDADE:

FUNGAO:
CODIGO DA FUNGAO:

SUBFUNGAO:

CODIGO DA SUBFUNGAO:

FDO MUNIC DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - FMHIS
02 25.02

HABITAGCAO
16

HABITAGCAO URBANA
482

PROGRAMA: HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
CODIGO DO PROGRAMA: 0088
N . TIPOS DE ACOES GOVERNAMENTAIS -
PROJETOS: Aluguel Social
CODIGO DE PROJETOS: 1177
META FISICA: o FAMILIAS ATENDIDAS o -
UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE
QUANTIDADE TOTAL: 300,00
CUSTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO: R$1.904.000,00

Continua na préxima pagina
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w4 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR

iy

' Praga José Rodrigues do Nascimento n°® 30
CNPJ n® 46.523 023/0001-81

VERSAO FINAL

Data 01/07/2024 08 47 53
Usuano [ 128 *** == -55

(Pagina 61/113)
Sisterna CECAM

UNIDADES EXECUTORAS E AGOES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL

INICIAL (X) ALTERACAO ( )

MUNICIPIO DE CAJAMAR
EXERCIiClO: 2025

UNIDADE EXECUTORA:
CODIGO DA UNIDADE:

FUNGAO:
CODIGO DA FUNGAO:

SUBFUNCAOQ:

CODIGO DA SUBFUNGAO:

PROGRAMA.:
CODIGO DO PROGRAMA:

INCLUSAO ( ) EXCLUSAO ( )

FDO MUNIC DE HABITACAQ DE INTERESSE SOCIAL - FMHIS

02 2502

HABITAGCAO
16

HABITACAC URBANA

482

HABITACAC DE INTERESSE SOCIAL

0088

TIPOS DE ACOES GOVERNAMENTAIS

PROJETOS:
CODIGO DE PROJETOS:

META FISICA:
UNIDADE DE MEDIDA:
QUANTIDADE TOTAL:

Desenvolvimento Habitacional

1182

CONJUNTO HABITACIONAL CONSTRUIDO
PERCENTUAL

5.00

CUSTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO:

R$20.148 000,00

Continua na préxima pagina
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CNPJ n® 46.523.023/0001-81

ga&fé PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR
! Praga José Rodrigues do Nascimento n® 30

Data 01/07/2024 08 47 53
Usuano (128 *** ***-B5
(Pagina 62 /113)
_Sistema CECAM

ANEXO VI - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - LDO
UNIDADES EXECUTORAS E ACOES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL

INICIAL (X) ALTERAGAO ( ) INCLUSAO ( ) EXCLUSAO ( )

MUNICIPIO DE CAJAMAR
EXERCICIO: 2025

UNIDADE EXECUTORA:
CODIGO DA UNIDADE:

FUNGAO:
CODIGO DA FUNCAOD:

SUBFUNGAO:

CODIGO DA SUBFUNGAO:

FDO MUNIC DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL - FMHIS
02 25.02

HABITACAO
16

HABITACAO URBANA
482

PROGRAMA: HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
CODIGO DO PROGRAMA: 0088

o TIPOS DE AGOES GOVERNAMENTAIS - -
PROJETOS: Casa Legal

CODIGO DE PROJETOS: 1183 ) )

META FiSICA: - AREAS DE INTERVENGOES

UNIDADE DE MEDIDA: UNIDADE

QUANTIDADE TOTAL: 2,00 - o
CUSTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO: R$13 000.00 o

Fonte: Lei n° 2.070/2024 — Anexo V. Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-
SP/LeisOrdinarias/2070-2024/pdf/2 Acesso em 05/02/2025

140


https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/2070-2024/pdf/2
https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/2070-2024/pdf/2

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS

CAJAMAR/SP

Contrato Administrativo n°® 59/2024

Quadro 22: Receitas e despesas — Cajamar, 2025

AMF - Demonstrativo 1 (LRF ar. 4° § 17)

VERSAO FINAL

ESPECIFICAGCAO

2025

Valor Corrente
(a)

Valor Costante

Receita Total (EXCETO FONTES RPPS)
Receitas Pnmanas (EXCETO FONTES RPPS) (I)
Receitas Pnmanas Correntes
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhona
Transferéncias Correntes
Demais Receitas Primanas Correntes
Receitas Pnmarias de Capital
Despesa Total (EXCETO FONTES RPPS)
Despesas Primarias (EXCETO FONTES RPPS) (I1)
Despesas Primanas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Outras Despesas Correntes
Despesas Primarias de Capital
Pagamento de Restos a Pagar de Despesas Primanas
Receita Total (COM FONTES RPPS)
Receitas Pnmanas (COM FONTES RPPS) (lIl)
Despesa Total (COM FONTES RPPS)
Despesas Primarias (COM FONTES RPPS) (1V)

1085 592.605 00
1021 905 605 00
1021 156 605 00
354 520 505,00
623 977 400 00
42 658 700 00
749 000 00
1106.813 347 19
1 046 988 6594 64
974 433.220 14
323 042.235 65
651 390 984 49
72 555 474,50
1165 570 605.00
1056 413 605.00
1171897 347 19
1112072 69464

1 046 757 887 38
985 349 151 48
984 626 945 33
341838 303 92
601 655 963 75

41132 677 66
722 206 15

1067 219 503.61

1008 534 948 06
934 574 988,08
311486 101 29
628 088,886 72

69 959 959 88

1 123,874 84B 13
101862270273
1129 975 264 86
1072 290 709 32

Resullado Primario (SEM RPPS) - Acima da Linha (V) = (1- 1) - 2508308964 |- 2418579658
Resultado Pnmarnio (COM RPPS} Acima da Linha (V1) = (V) + (Il =1V) - 5565908964 |- 5366800659 |
Juros Encargos e Vanagdes Monetarias Ativos (Exceto RPPS) 32 102 713,55 30,954 308 70
Juros Encargos e Vanagdes Monetanas Passivos (Exceto RPPS) 3210271355 30 954 308 70
Divida Pubhica Consolidada (DC) -357 804 019,05]- 345,004 357 39
Divida Consolidada Liquida (DCL) 331 336 885,58 319484 028 14
Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaixo da linha -142 684 380 46{- 137 580 156 65

FONTE Sistema Cecam Secretana Municioal de Fazenda e Gestao Estrateaica 27/04/2024
Fonte: Lei n® 2.070/2024 — Anexo de Metas fisicas. Disponivel em

https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/2070-2024/pdf/2 Acesso em 05/02/2025

12.1. AUXILIO-ALUGUEL

A LEI N° 1.424, DE 27 DE JANEIRO DE 2011** (e alteragbes) dispde sobre

Auxilio-Aluguel as familias que estejam desabrigadas ou desalojadas, em situacado de

vulnerabilidade temporaria. O “Auxilio-Aluguel” previsto em Lei consiste no pagamento mensal

do valor de até R$ 900,00 (novecentos reais), destinado exclusivamente para a locagédo de

moradia para a familia beneficiada.

Considerando a data de 24/03/2025, o pagamento do Auxilio Aluguel estava

sendo feito a 299 familias; j4 o Aluguel Social contemplava 21 familias, totalizando 320

familias.

94 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1424-2011/m3 Acesso

em 05/02/2025
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13. PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DO ATUAL SISTEMA DE
HABITAGAO

Com a aprovacgao da Constituicdo Federal de 1988 e a adogcdo de um modelo
descentralizador de politicas publicas, atribuiu-se aos Estados e Municipios a gestao de
programas sociais, dentre eles os de habitacdo. Estados e Municipios passaram a dividir com
a Uni&o a responsabilidade pela promog¢do de programas de construgdo de moradias € pela
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico, seja por iniciativa propria, seja
por adesao a algum programa proposto por outro nivel de governo.

Bonduki (1997) ressalta esse aspecto ao pontuar dentro do modelo de gestao
municipal iniciativas como: prioridade para garantir o direito a habitacdo e a cidade, parceria
entre poder publico e organizagdes n&o governamentais para o desenvolvimento de
programas e projetos, busca de barateamento da produgéo habitacional e reconhecimento da
cidade real. A gestdo municipal teria, ainda, “a virtude de ser o nivel de governo que permitiria
uma maior integragao entre as politicas de provisdo de moradias e as politicas fundiarias e de
controle do uso e ocupacdo do solo, o que ampliaria mais suas possibilidades de
eficacialeficiéncia” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Cajamar possui a Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagao
Fundiaria, identificada pela sigla SMHRF, o Departamento de Habitacdo e Regularizagéo
Fundiaria e a Divisdo de Regularizagdo Fundiaria que tratam especificamente da questao
habitacional. A existéncia de 6rgao especifico para a questao habitacional revela que a politica
habitacional tem espaco institucional similar ao de outras politicas sociais na agenda
municipal, como, por exemplo, saude, educacdo etc. Desta forma, a questdo habitacional
pode ser mais bem planejada, com decisdes tomadas por técnicos especializados, facilitando,
inclusive, a participacédo da populacio.

Para avaliar os pontos positivos e negativos do sistema municipal de habitagdo
utilizou-se a metodologia de Cardoso e Valle (2012), que consiste em avaliar 05 pontos da
gestdo municipal:

e (P1) “Participagdo ampliada abrangente” — experiéncias de orgamentos

participativos e/ou processos de conferéncias municipais:

o Nao foi verificada a participagcdo ampliada abrangente na gestao
habitacional de Cajamar;

o (P2) “Participagédo ampliada especifica” — conselhos ou féruns dedicados a

questao habitacional, nos quais a populagéo, através de seus representantes,

pode exercer determinado nivel de influéncia nos rumos da politica;
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o O municipio possui Conselho de Habitagado, no entanto, ele ndo é ativo.
Desta forma, o Conselho de Habitacdo, até o presente momento
(26/03/2025), néo exerce influéncia nos rumos da politica habitacional em
Cajamar;
o (P3) “Participacdo global nao especifica” — conselhos municipais nao
especificos em relagdo ao tema da habitagao — de desenvolvimento urbano, de
acao social, de urbanismo e meio ambiente etc. Conforme legislagdo municipal,
verifica-se em Cajamar os seguintes Conselhos:
o Conselho Municipal de Protecido e Defesa Civil - Lei Ordinaria n°
1.961/2023 %;
o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CMDPD
- Lei Ordinaria n°® 1.933/2022%;
o Conselho Municipal de Turismo — COMTUR - Lei Ordinaria n°
1.925/2022%;
o Conselho Municipal de Politica Cultural - Lei Ordinaria n® 1.887/2021°%;
o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo — CACS -FUNDEB - Lei Ordinaria n°
1.867/2021°%;
o Conselho Municipal de Esportes - Lei Ordinaria n® 1.773/2019'°;
o Conselho e Fundo Municipal dos Direitos da Mulher - Lei Ordinaria n°
1.431/2011%";
o Conselho Municipal da Cidade - CMC - Lei Ordinaria n° 1.394/2010'%;

9 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1961-2023 Acesso em
07/10/2024
9% Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1933-2022 Acesso em
07/10/2024
97 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1925-2022 Acesso em
07/10/2024
98 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1887-2021 Acesso em
07/10/2024
9 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1867-2021 Acesso em
07/10/2024
100 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1773-2019 Acesso em
07/10/2024
101 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1431-2011 Acesso em
07/10/2024
102 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1394-2010 Acesso em
07/10/2027
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o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas - Lei Ordinaria n°

1.368/2009"%;

o Conselho Municipal de Habitagdo — CMH - Lei Ordinaria n°

1.317/2008"%;

o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) - Lei

Ordinaria n° 1.283/2008%5;

o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - Lei Ordinaria n°

1.196/2006"%;

o Conselho Municipal do Idoso - Lei Ordinaria n® 1.191/2005'%7;

o Conselho de Alimentagdo Escolar - Lei complementar n° 25/2000°;

o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Lei

Ordinaria n° 1.325/20091°¢;

o Conselho Tutelar - Lei Ordinaria n® 1.506/201211°:

o Conselho Municipal de Educacgéo - Lei Ordinaria n® 944/1997'"";

o Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar - Lei Ordinaria n°

935/1997'2,
o (P4) Praticas participativas restritas, mas com maior grau de
institucionalizacdao, em que a participacdo pode ser exercida na elaboracao
e/ou monitoramento de programas/projetos em nivel de bairros ou regides da
cidade;

o Nao verificado em Cajamar;

103 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1368-2009 Acesso em
07/10/2024

104 Disponivel em https:/legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1317-2008 Acesso em
07/10/2024

105 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1283-2008 Acesso em
07/10/2024

106 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1196-2006 Acesso em
07/10/2024

107 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1191-2005 Acesso em
07/10/2024

108 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisComplementares/25-2000 Acesso
em 07/10/2024

109 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1325-2009 Acesso em
07/10/2024

110 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/1506-2012 Acesso em
07/10/2024

111 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/L eisOrdinarias/944-1997 Acesso em
07/10/2024

112 Disponivel em https://legislacaodigital.com.br/Cajamar-SP/LeisOrdinarias/935-1997 Acesso em
07/10/2024
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o (P5) Formatos participativos através de consultas em assembleias locais ou
reunides eventuais com associagdes de moradores ou grupos representativos
das comunidades locais:
o A Prefeitura Municipal se reine com associacbes de moradores ou
grupos representativos das comunidades locais para ouvir demandas e

propor solugodes.

Merece destaque o Plano Diretor do Municipio recentemente revisado, por
meio da LE| COMPLEMENTAR N° 234, DE 6 DE MARCO DE 2024, incluindo a identificagao
e definicio das 48 ZEIS - Zona Especial de Interesse Social na PLANTA DO
MACROZONEAMENTO:

Art. 103. As ZEIS — Zona Especial de Interesse Social - sdo areas urbanas
passiveis de regularizacéo, ocupadas ou nao por populagcao de baixa renda,
sujeitas a normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacgao do solo e
edificagdo, com vistas a permitir a regularizagdo urbanistica e fundiaria, a
melhoria das condicdes de moradia, do saneamento basico e da
recuperacao e preservacdo do meio ambiente.

Art. 104. As ZEIS incluem:

I. loteamentos irregulares nos quais se faz necessaria a regularizagao
urbanistica, ambiental e juridica com a complementagao da infraestrutura
urbana ou dos equipamentos comunitarios e a recuperagao ambiental,

Il. terrenos nao edificados, subutilizados e n&o utilizados, necessarios para
a implantagao de programas habitacionais de interesse social, de programas
para relocagao da populagcdo remanescente de intervengdes urbanisticas e
de equipamentos publicos;

Ill. terrenos publicos ou particulares ocupados informalmente e moradias
precarias nos quais sejam necessarias a reurbanizacdo, a recuperacéo
edilicia e a consolidagao da posse ou dominio da terra.

Além disso, merece destaque positivo:

Art. 161. O Poder Publico Municipal para eliminar ou minimizar impactos
negativos a ser gerado pelo empreendimento, devera solicitar como
condicdo para a aprovagao do projeto, alteracées e complementagdes no
mesmo, bem como a execucado de melhorias na infraestrutura urbana e de
equipamentos comunitarios tais como:

[..]

VII. Percentual de habitagdo de interesse social no empreendimento;

Também merece destaque positivo o Programa SOS Chuvas criado para
monitorar areas de risco e atuar de forma rapida e eficiente, ajudando pessoas e comunidades
afetadas por deslizamentos e alagamentos. Com um trabalho continuo de monitoramento

preventivo, a equipe da Defesa Civil acompanha os pontos criticos do municipio, adotando
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medidas de seguranga para minimizar os impactos dos eventos climaticos. Além disso, em
casos de emergéncia, o municipio oferece assisténcia imediata as familias atingidas,
garantindo apoio social e atendimento humanitario. A Lei n° 1.424, de 27 de janeiro de 2011,
modificada pelas leis n°® 1.792/19 e n°® 1.949/23, dispbe sobre Auxilio-Aluguel as familias que
estejam desabrigadas ou desalojadas, em situacdo de vulnerabilidade temporaria, no valor
mensal de até R$ 900,00.

A Prefeitura de Cajamar deu inicio em 2024 a construgcdo de 400 novas
moradias destinadas a familias que perderam suas casas devido as intensas chuvas e
residiam em areas de alto risco, sendo Gato Preto | - 120 unidades, Gato Preto Il - 80
unidades, Guaturinho - 100 unidades e Polvilho - 100 unidades. Cada apartamento sera
composto por 2 dormitérios, incluindo sacada, e contara com areas comuns como
churrasqueira/area de festas, playground e quadra poliesportiva.

Para identificar as familias beneficiarias, as residéncias afetadas pelas chuvas
foram visitadas por equipes da Prefeitura, para avaliar os danos e perdas. As familias ja
receberam o ressarcimento pelos danos sofridos e as que vivem em areas de risco elevado
estdo recebendo um auxilio-aluguel no valor de 900 reais mensais. Este suporte financeiro
sera mantido até a conclusao das 400 unidades habitacionais, desde que mantidos os critérios
contidos na Lei n° 1.424, de 27 de janeiro de 2011, modificada pelas leis n° 1.792/19 e n°
1.949/23, que dispde sobre Auxilio-Aluguel.

Como principal ponto negativo do atual sistema de habitagdo, além dos ja
apresentados neste Relatorio, tem-se a inexisténcia prévia de um banco de terras publico. A
existéncia de banco de terras publico poderia minimizar os efeitos locacionais que aprofundam

a desigualdade socioespacial no municipio.
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14. BASES DE INFORMAGOES EXISTENTES QUE SUBSIDIAM A
ELABORAGAO DE UM SISTEMA DE INFORMAGOES RELATIVOS A
QUESTAO HABITACIONAL

As principais bases de informacdes existentes na estrutura municipal que
subsidiam a elaboracido de um sistema de informacdes relativos a questao habitacional séo:
o A Prefeitura do Municipio de Cajamar, por meio da Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizagao Fundiaria realizou os seguintes cadastramentos:
o Levantamento de constru¢gdes na Ocupacgao dos Queixadas, em 17
de agosto de 2023: foram cadastradas 100 construgdes, sendo 75
habitadas, 02 constru¢cdes de equipamentos coletivos, 09 construcdes
encontram-se vazias/sem habitabilidade e 15 construgdes nao tiveram
seus moradores identificados, visto que os mesmos s6 as utilizam finais de
semana, conforme relatado pelos lideres da comunidade que também nao
sabem informar quem sao os possiveis moradores.
o Relatério Fotografico Vila Nova Parana - casas seladas - Relatério
fotografico de vistoria nas vias: Rua Pacheco Bezerra, Travessa 1 Pacheco
Bezerra, Travessa 2 Pacheco Bezerra, Rua Alegria, Travessa 1 Alegria,
Travessa 2 Alegria, Rua Vitéria, Rua Esperanca, Rua Barnabé, Rua Jose
Araujo, Rua “Nova” - Data da vistoria: 25/09/2023 a 28/09/2023:
levantamento fotografico e selagem de 143 construgdes.
o Levantamento - perfil social e condicdes de moradia da localidade
entre o km 40 e 43, entre os dias 04 e 27 de dezembro de 2023: O
levantamento identificou a existéncia de 549 imdveis. Considerando o
numero de respondentes (549) e de membros familiares (640) constatou-
se que a localidade é composta por cerca de 1.189 pessoas. E importante
sinalizar que se trata de uma estimativa da populagdo habitante na
localidade, uma vez que ha respondentes que possuem mais de um
imovel.
o Levantamento de imoveis da Linha do Trem: total de 87 cadastros
realizados nos dias 19 e 20 de fevereiro, e 17 de margo de 2025.
o Existe um trabalho conjunto com a Defesa Civil que identifica as casas
em areas de risco e interditadas, no qual é necessario remover as familias.
Com isso, ha um cadastro de familias que necessitam, e/ou recebem,
auxilio-aluguel e aguardam a construgéo de novas moradias.
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o Além disso, a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagdo
Fundiaria gere e coordena o programa “Casa Legal”, que visa a ampliagcao
do acesso a regularizacdo fundiaria e loteamentos irregulares no

Municipio.

¢ Plano Diretor Municipal: O Plano Diretor do Municipio de Cajamar foi
revisado recentemente e aprovado pela Lei Complementar n° 234, de 6 de
margo de 2024. A revisdo na Lei revisou também o macrozoneamento do
municipio, estabelecido no Art. 82., inciso “VI - Anexo 6 - Planta do
Macrozoneamento”. O macrozoneamento atua, assim como outros
instrumentos do Plano Diretor, como um orientador para as agdes do Poder
Publico relacionadas ao desenvolvimento urbano e rural e deve estabelecer um
referencial espacial para o uso e a ocupacdo do solo na cidade em
concordancia com as estratégias de politica urbana. Desta forma, dada a
recente revisdo do Plano Diretor e de seu macrozoneamento, com a
delimitagdo e definicdo das ZEIS- Zonas Especiais de Interesse Social no
territério, ele se torna uma das principais bases de informagdes existente na
estrutura municipal para subsidiar a elaborag¢ao de um sistema de informacdes

relativos a questao habitacional.

¢ Programa Cidade Legal: O Programa Cidade Legal visa apoiar a promogao
da regularizagao fundiaria urbana de nucleos habitacionais através de: analise
preliminar; elaboracdo de plano e cronograma das agdes; execucdo do
Levantamento  Planialtimétrico = Cadastral (LEPAC); estudo das
desconformidades juridicas, urbanisticas e ambientais; arrolamento e selagem;
elaboracdo de plantas de sobreposicdo; elaboragcdo de estudo técnico
ambiental; expedi¢ao de notificagdes; obtengao de anuéncias junto aos 6rgaos;
elaboragdo da planta urbanistica e dos memoriais; mobilizacdo da populagéo
para esclarecimentos sobre a regularizacdo e cadastro; cadastro social;
elaboracgao da lista de beneficiarios; aprovacdo municipal; prenotagao no oficial
de registro de iméveis e conferéncia das matriculas.

o Para maiores informagdes verificar o item “11.1 PROGRAMA CIDADE

LEGAL EM CAJAMAR?”, pagina 129.
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e Programa SOS Chuvas: O Programa SOS Chuvas foi criado para monitorar
areas de risco e atuar de forma rapida e eficiente, ajudando pessoas e
comunidades afetadas por deslizamentos e alagamentos. Com um trabalho
continuo de monitoramento preventivo, a equipe da Defesa Civil acompanha
os pontos criticos do municipio, adotando medidas de seguranca para
minimizar os impactos dos eventos climaticos. Além disso, em casos de
emergéncia, o municipio oferece assisténcia imediata as familias atingidas,
garantindo apoio social e atendimento humanitario.

o Para maiores informacdes verificar o item “15.1.2 - DEFICIT

HABITACIONAL QUANTITATIVO - REPOSICAO DE ESTOQUE -

DOMICILIOS EM AREAS DE RISCO”, pagina 153.

e CadUnico: O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadastro Unico) é o principal instrumento de identificacdo e caracterizagdo da
situacao socioeconémica das familias de baixa renda que residem em territério
nacional. Neste cenario, os dados do CadUnico s&o importantes para formar
um sistema de informacgdes relativos a questao habitacional. Em Cajamar s&o
cadastradas (janeiro/2025) 15.423 familias, com 44% delas vivendo em

situagéo de pobreza''®.

e Concessionaria - COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO - SABESP: Por meio do CONTRATO DE CONCESSAO Ne:
01/2024"* a SABESP fica responsavel pela prestacdo dos servigcos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario de Cajamar. Desta forma, a
concessionaria deve informar a Prefeitura sobre areas e domicilios que nao sao
atendidos pelos servigos, uma vez que domicilios carentes em infraestrutura

contabilizam parte do déficit habitacional qualitativo.

e Censo demografico — IBGE: O censo demogréfico constitui a principal

fonte de referéncia para o conhecimento das condi¢des de vida da populagéo

113 113 Disponivel em https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-
social/noticias-desenvolvimento-social/pobreza-e-extrema-pobreza-atingem-menores-niveis-da-

historia-em-2023

114 Disponivel em https://www.sabesp.com.br/a-sabesp/meu-municipio/cajamar Acesso em

07/03/2025
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em todos os municipios do Pais e em seus recortes territoriais internos, tendo
como unidade de coleta a pessoa residente, na data de referéncia, em domicilio
do Territorio Nacional. O Questionario Basico da pesquisa conta com 26
questdes e investiga as principais caracteristicas do domicilio e dos moradores.
Além disso, uma parcela dos domicilios € selecionada para responder ao
questionario da Amostra, que conta com 77 questbes. A investigagdo nos
domicilios selecionados, efetuada por meio do Questionario da Amostra, inclui,
além dos quesitos presentes no Questionario Basico, outros mais detalhados,
bem como quesitos sobre temas especificos: caracteristicas dos domicilios,
identificacdo étnico-racial, nupcialidade, nucleo familiar, fecundidade, religiao
ou culto, deficiéncia, migracdo interna ou internacional, educacéo,
deslocamento para estudo, trabalho e rendimento, deslocamento para trabalho,

mortalidade e autismo'®.

115 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-
2022.htmI?=&t=0-que-e Acesso em 07/03/2025
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15. QUANTIFICAGAO E QUALIFICAGAO DAS NECESSIDADES
HABITACIONAIS

A identificacdo das necessidades habitacionais corresponde ao déficit
habitacional quantitativo, qualitativo e a demanda futura.

O déficit habitacional quantitativo corresponde a quantidade de moradias que
necessitam ser produzidas para atender as demandas acumuladas; este déficit pode ser por
reposicado do estoque ou por incremento de estoque.

A reposicao de estoque engloba os domicilios sem condigdo de habitabilidade
e os domicilios rusticos. O incremento de estoque engloba os domicilios improvisados, a
coabitagédo familiar, o 6nus excessivo com aluguel (que comprometem mais de 30% de sua
renda com o valor do aluguel) e os domicilios em areas de risco.

O déficit qualitativo, por sua vez, refere-se aos domicilios com caréncias de
infraestrutura, com adensamento excessivo de moradores e com problemas de natureza
fundiaria'®, com alto grau de depreciagio ou sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva.

Os domicilios carentes de infraestrutura sao aqueles que nao dispdéem de ao
menos um dos servigos basicos, tais como: energia elétrica, rede geral de abastecimento de
agua com canalizagao interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta
de residuos. O adensamento excessivo tem como indicador a densidade de moradores por
dormitdrio, num limite maximo de 3 moradores por dormitério.

Por fim, a demanda habitacional consiste na projecao das moradias a serem
acrescentadas ao estoque habitacional para atender ao crescimento populacional projetados

para os préximos 20 anos (2026 — 2046), em atendimento ao PLHIS.

15.1. DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO

O DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO refere-se as moradias que
devem ser construidas para substituir os domicilios existentes que nao apresentam as
condicdes de habitabilidade ou apresentam risco a habitabilidade (REPOSICAO DE
ESTOQUE) ou para garantir habitagdo adequada as familias que ndao tém um domicilio de
uso privativo (INCREMENTO DE ESTOQUE).

116 A regularizagao fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urba-nisticas, ambientais e
sociais que visam a regularizacdo de assentamentos ir-regulares e a titulagdo de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social & moradia, o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
propriedade e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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15.1.1. DI’EFICI']' HABITACIONAL QUANTITATIVO - REPOSICAO DE ESTOQUE -
DOMICILIOS LOCALIZADOS EM FAVELAS OU COMUNIDADES URBANAS

O IBGE passou a usar a denominacao favelas e comunidades urbanas nos
censos em substituicdo a expressao aglomerados subnormais. O termo favela era usado
historicamente pelo 6rgao desde 1950. Segundo o IBGE, a pesquisa censitaria daquele ano
mostrou diversos desafios referentes a identificacdo, ao mapeamento e a classificacdo das
favelas, comecgando pela construgédo do conceito do termo, original do Rio de Janeiro, que era
pouco conhecido em outras regides brasileiras.

Segundo o IBGE 2022, favelas e comunidades urbanas sio locais com
predominancia de domicilios com graus diferenciados de inseguranga juridica da posse e,
pelo menos, um dos demais critérios: auséncia ou oferta incompleta de servigos publicos;
predominio de edificagdes, arruamento e infraestrutura que usualmente sdo autoproduzidos
ou se orientam por parametros urbanisticos e construtivos distintos dos definidos pelos 6rgaos
publicos; localizagdo em areas com restricdo a ocupagao definidas pela legislagdo ambiental
ou urbanistica'’.

A figura a seguir apresenta a populagédo (11.081 habitantes) de Cajamar que
vive em favelas ou comunidades urbanas. Considerando a média de moradores de 2,84
hab./domicilio (Quadro 8, pagina 65), estima-se, para este PLHIS, 3.902 domicilios

localizados em favelas ou comunidades urbanas (11,96% do total de domicilios).

4 Fora de favelas: 81.608

e 0 Em favelas: 11.081

Figura 41: Populagao residente em favelas
Fonte: Censo demogréfico — IBGE 2022. Disponivel em https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/
Acesso em 05/03/2025

17 Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-01/ibge-volta-usar-o-termo-
favela-em-censos-e-pesquisas Acesso em 05/03/2025
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15.1.2. DI’EFICI']' HABITACIONAL QUANTITATIVO - REPOSICAO DE ESTOQUE -
DOMICILIOS EM AREAS DE RISCO

Considera-se area de risco aquela que apresenta risco geoldgico ou de
insalubridade, tais como, erosdo, solapamento, queda e rolamento de blocos de rocha,
eventos de inundacdo, taludes, barrancos, areas declivosas, encostas sujeitas a
desmoronamento e lixdes, areas contaminadas ou poluidas, bem como, outras assim
definidas pela Defesa Civil.

Os domicilios localizados em favelas ou comunidades urbanas ja
englobam os domicilios localizados em areas de risco.

Segundo o SINISA - SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES EM
SANEAMENTO BASICO (2024)"'8, Cajamar possui 0,73% dos domicilios sujeitos a risco de
inundacdo. O censo demografico IBGE — 2022 informou que o municipio possui 32.631
domicilios ocupados. Desta forma, estariam em risco de inundagao 239 moradias.

A Prefeitura Municipal de Cajamar, por meio da Divisdo Técnica — COMPDEC
Cajamar, definiu o mapa de areas de risco do municipio, estando este apresentado na pagina
eletrénica da Prefeitura’®. O mapa conta com projegdo para area de inundagdo em 2021,
inclusao das areas de risco do IPT — Relatério n® 90.918-205 de 2006 e atualizacao de areas
de risco pela Divisdao Técnica da defesa Civil.

Foram elencadas 15 (quinze) areas de risco, cujos mapas podem ser

verificados nas figuras a seguir.

118 Disponivel em https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/sinisa/resultados-sinisa Acesso em 13/03/2025
119 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/mapa-de-risco/ Acesso em 06/03/2025
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Classificagdo de Risco DEFESA CIVIL
B riscosaxo PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR
| RISCOMEDIO DIVISAO TECNICA - COMPDEC CAJAMAR 2t 12
- RISCO ALTO e A = m:':mar— entro-|
- RISCO MUITO ALTO MAPA DE AREAS DE RISCO 2021 qCuA]nnms:An:A: I
|| AREAALAGAVEL Projegéo para area de inundagdo em 2021, incluséo das area mmﬂfmm

de risco do IPT - Relatério N° 90.918-205 de 2006 e atualizaggg®™™ *SAA ot o,

] oteopuro de areas de risco pela Divisdo Técnica da Defesa Civil.

Figura 42: Mapa de risco —- CAJAMAR-CENTRO-I-QUAD-061
Fonte: Prefeitura de Cajamar. Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/mapa-de-risco/ Acesso em
06/03/2025
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Classificagdo de Risco = DEFESA CIVIL
I Riscosaio PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR
RISCO MEDIO DIVISAO TECNICA - COMPDEC CAJAMAR [
- RISCO ALTO TimuLo 4 DATA POl ;
B e o MAPA DE AREAS DE RISCO | 2021 [~
[ AREAALAGAVEL Projegéo para area de inundagdo em 2021, inclus&o das area mmﬁfmm

de risco do IPT - Relatério N° 90.918-205 de 2006 e atualizagig™™" “SA womon’ un

| oweonuro de areas de risco pela Divis&o Técnica da Defesa Civil. et =

Figura 43: Mapa de risco — CAJAMAR-CENTRO-II-QUAD-06
Fonte: Prefeitura de Cajamar. Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/mapa-de-risco/ Acesso em
06/03/2025
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Figura 44: Mapa de risco — CAJAMAR-CENTRO-III-QUAD-06

Fonte: Prefeitura de Cajamar. Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/mapa-de-risco/ Acesso em

06/03/2025
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CAPITAL VILLE Il

| ‘\

Classificagéo de Risco

B Rriscosaxo PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR
RISCOMEDIO DIVISAO TECNICA - COMPDEC CAJAMAR

Bl econte ™ MAPA DE AREAS DE RISCO 2021 s

B riscomurro aTo

AREA ALAGAVEL Projecédo para area de inundagdo em 2021, incluséo das area
de risco do IPT - Relatério N° 90.918-205 de 2006 e atualizagaa
] oLeouto | de areas de risco pela Divisao Técnica da Defesa Civil.

Figura 45: Mapa de risco — CAPITAL-VILLE-QUAD-05
Fonte: Prefeitura de Cajamar. Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/mapa-de-risco/ Acesso em
06/03/2025
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TiTuLo
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de areas de risco pela Divisdo Técnica da Defesa Civil.
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Figura 46: Mapa de risco — CIMIGA-QUAD-06-1
Fonte: Prefeitura de Cajamar. Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/mapa-de-risco/ Acesso em

06/03/2025
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR

Fonte: Prefeitura d

Figura 47: Mapa de risco — GATO-PRETO-QUAD-04
e Cajamar. Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/mapa-de-risco/ Acesso em
06/03/2025
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Figura 48: Mapa de risco — JORDANESIA-I-QUAD-01
Fonte: Prefeitura de Cajamar. Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/mapa-de-risco/ Acesso em
06/03/2025
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Figura 49: Mapa de risco — JORDANESIA-II-QUAD-02
Fonte: Prefeitura de Cajamar. Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/mapa-de-risco/ Acesso em

06/03/2025
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Figura 50: Mapa de risco — JORDANESIA-III-QUAD-03-1
Fonte: Prefeitura de Cajamar. Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/mapa-de-risco/ Acesso em

06/03/2025
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Figura 51: Mapa de risco — JORDANESIA-IV-QUAD-02
Fonte: Prefeitura de Cajamar. Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/mapa-de-risco/ Acesso em
06/03/2025
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Figura 54: Mapa de risco — POLVILHO-II-QUAD-09
Fonte: Prefeitura de Cajamar. Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/mapa-de-risco/ Acesso em
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Figura 55: Mapa de risco — POLVILHO-III-QUAD-09-1
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Figura 56: Mapa de risco — VAU-NOVO-QUAD-07
Fonte: Prefeitura de Cajamar. Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/mapa-de-risco/ Acesso em
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As figuras a seguir ilustram alguns locais determinados como area de risco pela
Defesa Civil e em que houve remogao de familias, conforme verificado em visita técnica

realizada no municipio de Cajamar em 21/03/2025:

Figura 57: Remogé de 04 fami ias, que atualmente séo beneficiadas pIo Auxilio
Aluguel - area de risco - Viela José Antonio do Nascimento - Centro
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

3

Figura 58: Moradias construidas na crista do talude — area de risco (deslizamento) —
Rua Maria Gomes de Paula — Cimiga
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025
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Figura 59: Vista aérea — remoc¢ao e demoli¢cdo — moradias as margens do cérrego —
risco de inundagao — Av. Anténio Candido Machado — Jordanésia
Fonte: Modificado de Google Earth
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Figura 60: Re‘géo e demo icao moradias as margens do c6re —risco de
inundagao — Av. Anténio Candido Machado — Jordanésia
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025
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MORADIAS ENTRE O KM 40 E KM 43 - RODOVIA ANHANGUERA (SP-330)
(Figura 52: Mapa de risco — KM-43-QUAD-05, pagina 164) — Bairro Empresarial Paoletti:
Conforme ja apresentado, de acordo com o relatério datado de 23 de janeiro de 2024, da
Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria - Departamento de Habitagdo e
Regularizagdo Fundiaria, cujo objetivo foi investigar as condi¢ées de moradia e o perfil social
das familias residentes entre o km 40 e km 43 da Rodovia Anhanguera, ha 549 imoveis na
localidade, totalizando 1.189 habitantes.

Segundo informagdes durante visita técnica, em 21/03/2025:

e A localidade entre o km 40 e km 43 da Rodovia Anhanguera (SP-330) era

sitio (Sitio Sao Luiz e Sitio Bela Vista); foram dividindo em “lotes” e vendendo,

com construgoes irregulares e de forma desordenada;

e Houve deslizamentos e o local é considerado area de alto risco pela Defesa

Civil;

e Nao ha sistema de alerta, como, por exemplo, sirenes, para saida das

familias residentes. Atualmente, com apoio de drones, a Defesa Civil consegue

verificar a movimentacéo dos taludes e emitir alerta;

e Os servigcos publicos de saude, educagao e areas sociais sdo pontuais e

devido ao acesso é ruim, em que € necessario se dirigir até a alca de acesso

no municipio de Jundiai, os moradores ficam “isolados”;

e Ha problemas de fiscalizagdo para impedir novas construcdes e reocupacao

de moradias interditadas;

e Ha dificuldade de remover as familias, que insistem em residir no local,

muitas vezes por lagos familiares e de amizade, mesmo com as péssimas

condicdes e riscos apresentados;

e Familias removidas recebem Auxilio Aluguel;

e Haincidéncia de doencas de veiculacao hidrica (contaminacao da agua por

esgoto);

e Ha ocupacgéo e corte de taludes, com construgbes ndo planejadas, o que

pode vir a causar desmoronamentos;

o Dada a necessidade de conter a erosdo em cursos d’agua e inundagdes, a

Prefeitura constréi muros de gabiao:

o Muro de gabidao € uma estrutura de contengdo formada por caixas
metalicas preenchidas com pedras. E uma técnica de construgdo versatil,

econOmica e sustentavel. Caracteristicas:
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= Flexivel, permitindo que o muro se deforme sem perder
estabilidade;

=  Permeavel, permitindo que a dgua escoe pelo muro;

= Baixo impacto ambiental, pois a matéria-prima & natural;

= Facil de executar, sem necessidade de mao-de-obra
especializada;

= Durabilidade, pois resiste a corroséo e a abrasao.

As figuras a seguir ilustram o apresentado.

Figura 61: Moradias em area de risco (deslizamento) - Sitio Bela Vista
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025
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Figura 62: Moradia ocupada, apesar dos riscos (deslizamento e desmoronamento)
apresentados- Sitio Bela Vista
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

Figura 63: Moradias em area de alto risco - Rua Eugénia Soares da Silva
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

Fig‘u}la‘”64: Moradias em area de alto risco - Rua Saturnino Alves
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025
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Figura 65: Moradia em area de alto risco — Rua Eugénia Soares da Silva
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025
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Figura 67: Moradia em area de alto risco — favelizagio — Rua Brasilandia
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

Al

#

cao

Figura 68: Moradia em area de alto risco — favelizagao e conten
gabidao — Rua Brasilandia
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

com muro de
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Figura 69: Moradias em area de alto risco — remocgéao de familias — deslizamento de
terra — necessidade de demoligdo das moradias que restaram, para nao voltar a ter
ocupacao — Rua José Fernandes
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

Figura 70: Moradias em area de alto risco — remogéo'de familias — deslizamento de
terra — area interditada — Rua Taquaral
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025
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Figura 71: Moradias em area de alto risco — favelizagao — Rua Alvorada
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

As figuras a seguir ilustram o risco de desmoronamento na viela da Rua

Cruzeiro, no Jardim Sao Pedro, bem como a necessidade de contencao do cérrego por meio

: N v\ A b ‘
Figura 72: Risco de desmoronamento na viela da Rua Cruzeiro e necessidade de
contengao do corrego por meio da construgao de muro de gabido
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025
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Area de risco, inclusive com indicagdo em placa, na Rua Birigui, bairro
Panorama. Nota-se na figura a seguir, que apesar da alta declividade do local ha construgdes,

inclusive novas construgdes.

Figura 73: Area de risco - Rua mgm, bairro Panorama
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

A Figura 74 apresenta a Rua Flérida Paulista, no bairro Panorama, com a
construcao de muro de gabido visando conter deslizamento de terra e desmoronamento de

moradias.

Figura 74: Rua Florida Paulista, bairro Panorama — construcao de muro de gabiao
visando conter deslizamento e desmoronamento de moradias
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025
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A Figura 75 ilustra a area de risco indicada na Avenida Angelo Muriano, no

Jardim Muriano.

AREA DE RISCO

'O DE TERRA
E DBMOEDNAMENTO DE ENCOSTA

AREA SOB INQUERITO CIVIL

o extar swieits & aisgamenta.
CONSTRUIR, REFORMAR E AMPL

CONSULTE A PREFEITURA

Figura 75: Av. Angelo Muriano — area de risco
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

A Figura 76 ilustra moradias parcialmente demolidas na Rua Taubaté — Jardim

Muriano. As familias removidas recebem Auxilio Aluguel.

Fia6: Rua Taubaté — familias removidas com beneficio de uxﬂibaA&I’ugue
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

A Figura 77 apresenta uma vista da Rua Penteado — Chacara Penteado. Nota-
se a indicagdo de area de risco. A Chacara Penteado esta no cronograma para regularizagao,
no entanto, as areas delimitadas pela Defesa Civil como areas de risco ndo podem ser

regularizadas, caso o risco nao seja sanado.
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Figura 77: Area de risco — vista da Rua Anténio Francisco de Souza — Chécara

Penteado
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

O Programa SOS Chuvas foi criado para monitorar areas de risco e atuar de
forma rapida e eficiente, ajudando pessoas e comunidades afetadas por deslizamentos e
alagamentos. Com um trabalho continuo de monitoramento preventivo, a equipe da Defesa
Civil acompanha os pontos criticos do municipio, adotando medidas de seguranga para
minimizar os impactos dos eventos climaticos. Além disso, em casos de emergéncia, o
municipio oferece assisténcia imediata as familias atingidas, garantindo apoio social e
atendimento humanitario'?°.

Para acionar o Programa SOS Chuvas deve-se'?':

¢ Entre em contato com a Defesa Civil pelo numero 199 ou pelo telefone (11)

4446-0199. Esse € o primeiro passo para iniciar o processo de atendimento.

e Apoés o contato inicial, a equipe da Defesa Civil ira até o local realizar uma

vistoria para averiguar a situacdo e registrar as ocorréncias.

o Depois desta analise, a Defesa Civil notificara as equipes da Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social, que dardo continuidade ao atendimento

necessario para garantir o suporte as familias afetadas.

Como parte do Programa SOS Chuvas esta a construgao de 400 moradias

no municipio. Além das 200 unidades no Gato Preto (Gato Preto | - 120 unidades; Gato Preto

120 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/noticias/2025/02/05/sos-chuvas-cajamar-preparada-para-
agir-em-situacoes-de-emergencia/ Acesso em 06/03/2025

121 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/noticias/2024/12/30/prefeitura-de-cajamar-orienta-
populacao-sobre-como-acionar-o-programa-sos-chuvas/ Acesso em 06/03/2025
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Il - 80 unidades), o programa também contempla a constru¢ao de 100 unidades no Polvilho e
100 no Guaturinho. Todas as familias contempladas ja foram previamente cadastradas pela
equipe da Prefeitura, que realizou visitas as residéncias afetadas pelas chuvas para avaliar
os danos e perdas'??,

Além do reassentamento, as familias receberam ressarcimento pelos danos
sofridos e, enquanto aguardam a conclusdo das novas moradias, continuam recebendo um
auxilio-aluguel no valor de R$ 900 mensais. Esse suporte financeiro serd mantido até a
entrega das unidades habitacionais'®.

Considerando a data de 24/03/2025, o pagamento do Auxilio Aluguel
estava sendo feito a 299 familias; ja o Aluguel Social contemplava 21 familias,
totalizando 320 familias recebendo auxilio (0,98% do total de domicilios).

Com as fortes chuvas do inicio do més de fevereiro de 2025, a Defesa Civil
estimou que 100 residéncias foram afetadas por alagamentos em Cajamar'?. Entre os pontos
mais afetados estdo a avenida Tenente Marques, no distrito do Polvilho, e a rua Brauna, no
bairro Colinas, que ficaram alagadas. Na rodovia Anhanguera, um ponto de alagamento foi
registrado no km 36, sentido interior, interditando uma faixa e o acostamento. A situagdo mais
grave ocorreu na rua Corumbatai (Figura 78), no Parque Paraiso, onde 04 casas foram

interditadas devido ao risco de desmoronamento'?°.

— deslizamento de terra — 04 moradias interditadas por
risco de desmoronamento
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

Figura 78: Rua Corumbatai

122 Disponivel em https://cajamar.sp.gov.br/noticias/2025/02/25/obras-do-conjunto-habitacional-gato-
preto-seguem-em-ritmo-acelerado/ Acesso em 06/03/2025

123 |dem ao anterior

124 Disponivel em https://jr.jor.br/2025/02/02/defesa-civil-estima-em-100-residencias-afetadas-por-
alagamentos-em-cajamar/ Acesso em 11/03/2025

125 Disponivel em https://noticias.r7.com/sao-paulo/chuvas-em-cajamar-causam-alagamentos-
deslizamentos-e-interdicoes-de-casas-03022025/ Acesso em 11/03/2025
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Visando a contengdo de deslizamentos, a Prefeitura constréi em pontos

estratégicos da cidade, como na Rua Tatui (Figura 79), muros de gabiéo.

Figura 79: Rua Tatui — construgao de muro de gabido visando contenc¢ao de
deslizamento
Fotografia: Felco Faleiros, mar./2025

Os domicilios em area de risco serao quantificados como 1.108 domicilios
(3,40% dos domicilios totais ocupados), ou seja, a soma dos domicilios cadastrados
pela Prefeitura no KM 40 a 43 da Rodovia Anhanguera, os domicilios beneficiados por
Auxilio Aluguel e os domicilios em risco de inundagao, conforme apresentado pelo
SINISA, 2024.

Salienta-se, conforme ja apresentado, que os domicilios localizados em
aglomerados subnormais (3.902 domicilios), conforme definigdo do IBGE, ja englobam os
domicilios localizados em areas de risco. Desta forma, ndo ha prejuizo neste PLHIS referente
a subestimagéo de domicilios em areas de risco, uma vez que eles ja foram contabilizados

anteriormente.

15.1.3. DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO - REPOSIGAO DE ESTOQUE -
DOMICILIOS SEM CONDICAO DE HABITABILIDADE

Como “DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO - REPOSICAO DE
ESTOQUE - DOMICILIOS SEM CONDICAO DE HABITABILIDADE” foram consideradas as
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habitacbes em casa de cbmodos ou cortico, as estruturas residenciais permanente
degradadas, as dentro de estabelecimento em funcionamento e as n&o definidas pelo IBGE
(outro), totalizando 141 unidades habitacionais sem condi¢cdo de habitabilidade (0,43%
do total de domicilios).

O quadro a seguir apresenta o “DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO -
REPOSICAO DE ESTOQUE - DOMICILIOS SEM CONDICAO DE HABITABILIDADE”
adotado neste PLHIS.

Quadro 23: Déficit habitacional quantitativo - reposig¢ao de estoque - domicilios sem
condicdo de habitabilidade

Tipo Unidades | Porcentagem (%)
Casa 24.051 73,71%

Casa de vila ou em condominio 885 2,71%
Apartamento 7.554 23,15%
Habitacdo em casa de comodos ou cortico 79 0,24%

Estrutura residencial permanente degradada |6 0,02%

Dentro de estabelecimento em funcionamento | 3 0,01%

Qutro 53 0,16%

Total 32.631 100,00%

Fonte: Censo Demografico — IBGE, 2022

Salienta-se, conforme ja apresentado, que os domicilios localizados em favelas
ou comunidades urbanas (3.902 domicilios) ja englobam os domicilios sem condi¢cdes de
habitabilidade.

15.1.4. DI'EFICI']' HABITACIONAL QUANTITATIVO - REPOSIGAO DE ESTOQUE -
DOMICILIOS RUSTICOS

Domicilios rusticos sdo os domicilios permanentes cuja construgao é feita,
predominantemente, por material improvisado, o que resulta em desconforto e risco de
contaminagdo por doengas, em decorréncia das suas condi¢cdes de insalubridade, e que
correspondem a parcela da necessidade de reposicdo que pode ser definida como os
domicilios a serem restaurados, substituidos ou repostos.

Como “DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO - REPOSICAO DE
ESTOQUE - DOMICILIOS RUSTICOS” foram consideradas as habitacdes constituidas de
taipa sem revestimento, madeira aproveitada de tapume, embalagens, andaimes e outro
material, totalizando 376 unidades habitacionais rusticas (1,15% do total de domicilios).

O quadro a seguir apresenta o “DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO -
REPOSICAO DE ESTOQUE - DOMICILIOS RUSTICOS” adotado neste PLHIS.
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Quadro 24: Déficit habitacional quantitativo - reposig¢ao de estoque - domicilios

rusticos
Tipo de material das paredes externas Unidades | Porcentagem (%)
Alvenaria ou taipa com revestimento 29.710 91,05%
Alvenaria sem revestimento 2.422 7,42%
Madeira para construgao 123 0,38%
Outro material 264 0,81%
Taipa sem revestimento 66 0,20%
Madeira aproveitada de tapume, embalagens, andaimes | 46 0,14%
Total 32.631 100,00%

Fonte: Censo Demografico — IBGE, 2022

Salienta-se, conforme ja apresentado, que os domicilios localizados em favelas

ou comunidades urbanas (3.902 domicilios) ja englobam os domicilios rusticos.

15.1.5. DEFICI]‘ HABITACIONAL QUANTITATIVO - INCREMENTO DE ESTOQUE -
DOMICILIOS IMPROVISADOS
Domicilio improvisado € o domicilio localizado em unidade n&o-residencial (loja,
fabrica etc.) ou com dependéncias ndo destinadas exclusivamente a moradia, mas que estava
ocupado por morador (exemplos: prédios em constru¢ao, vagdes de trem, carrogas, tendas,
barracas, grutas etc.).
Segundo o censo demografico IBGE — 2022, ha 03 domicilios particulares

improvisados ocupados em Cajamar (0,01% do total de domicilios).

15.1.6. DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO - INCREMENTO DE ESTOQUE -
COABITAGCAO FAMILIAR

Em levantamento para o Ministério das Cidades, a Fundacado Jodo Pinheiro
concluiu que a coabitagdo familiar & responsavel por grande parte do déficit habitacional
apurado e agrupa as familias classificadas pelo IBGE como secundarias, ou seja, familias que
residem num mesmo domicilio com outra familia, denominada principal. Sua inclusdo como
componente do déficit habitacional deve-se “a expectativa, em todos os setores da sociedade,
de que nao é apenas desejavel, mas possivel e esperado que toda familia nuclear possa ter
acesso a um lar exclusivo” (GENEVOIS; COSTA, 2001).

Sao varios os fatores que contribuem para a coabitagdo familiar. O principal
motivo que leva duas ou mais familias a dividirem um domicilio, muitas vezes precario, € a
falta de recursos financeiros tanto para a aquisicdo de moradia propria quanto para o
pagamento de aluguel, excetuando-se os casos de espontaneidade.

Considerando, conforme apresentado no item “5 - LEVANTAMENTO
SOCIOECONOMICO E CULTURAL DA POPULACAO ALVO”, pagina 94, que o publico

preferencial do PLHIS (renda familiar até 3 s.m.) representa 52,37% da populagao
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cajamarense, tem-se que o DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO - INCREMENTO DE
ESTOQUE - COABITAGCAO FAMILIAR sera de 3.875 unidades (11,88% do total de
domicilios).

Ressalta-se que nem sempre 0s casos em que existem mais de uma familia
em mesmo domicilio, ou seja, coabitacao familiar, devem ser adicionadas ao déficit, pois a
escolha de convivéncia em mesmo espago de mais de uma familia, pode envolver fatores
sociais ou mesmo cultural, assim o aumento na oferta habitacional, ndo resultaria no fim da
existéncia das familias conviventes.

Desta forma, considerar a totalidade das familias conviventes no déficit
habitacional pode contribuir para que ele seja superestimado. No entanto, ndo se pode
simplesmente excluir estas familias do déficit habitacional.

O Quadro 25 apresenta a composigao familiar dos domicilios de Cajamar.

Quadro 25: Déficit habitacional quantitativo - incremento de estoque - coabitagao

familiar
Composicgao familiar Unidades I(iz;centagem
Domicilio com responsavel, conjuge e sem filhos 6.396 19,60%
Domicilio com responsavel e cdnjuge com filho de ambos somente 11.565 35,44%

Domicilio com responsavel e conjuge com pelo menos um filho

. . 2.470 7.57%
somente do responsavel ou somente do cdnjuge

Domicilio com responsavel sem cdnjuge com filho(s) e/ou enteado(s) 4.801 14,71%
Domicilio com outros tipos de composi¢cao 7.399 22,67%
Total 32.631 100,00%

Fonte: Censo Demografico — IBGE, 2022

15.1.7. DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO - INCREMENTO DE ESTOQUE - ONUS
EXCESSIVO COM ALUGUEL

Conforme apresentado pelo censo demografico IBGE — 2022, 7.763 dos
domicilios de Cajamar s&o alugados (23,79% do total de domicilios). No entanto, o érgdo nao
divulgou dados (05/03/2025) com relagdo aos valores de aluguéis. Desta forma, serdo
utilizados os dados do censo demografico IBGE — 2010 para estimar os domicilios cujas
familias possuem 6nus excessivo com aluguel, ou seja, que comprometem mais de 30% da
renda com pagamento de aluguel.

Segundo o censo demografico IBGE — 2010, 10,98% dos domicilios eram
alugados por valores acima de 1 salario-minimo, ou seja, comprometem mais de 30% da
renda familiar, que para este PLHIS é de até 3 salarios-minimos. Assim, utilizando-se dados
de 2010 para estimar a realidade atual, foi considerado que o DEFICIT HABITACIONAL
QUANTITATIVO - INCREMENTO DE ESTOQUE - ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL é
de 853 domicilios (2,61% do total de domicilios).
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15.2. DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO

O DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO é representado pelas familias que,
embora tenham uma residéncia, esta apresenta alguma forma de inadequacao domiciliar,

como caréncia de infraestrutura, adensamento excessivo ou irregularidade fundiaria.

15.2.1. DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO - DOMICILIOS COM CARENCIA DE
INFRAESTRUTURA

Os domicilios carentes de infraestrutura sao aqueles que nao dispéem de pelo

menos um dos servigos basicos compostos de rede de energia elétrica, rede geral de

abastecimento de agua com canalizagado interna, rede geral de esgotamento sanitario ou

fossa séptica e coleta de residuos.

15.2.1.1. DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO - DOMICILIOS COM pARENCIA DE
INFRAESTRUTURA - CARENCIA EM REDE DE ENERGIA ELETRICA
Segundo dados do IBGE - 2010, atualizado em 2019, 49 domicilios (0,15%

do total de domicilios) nao possuiam energia elétrica.

15.2.1.2. DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO - DOMICILIOS COM,CARI“ENCIA DE
INFRAESTRUTURA - CARENCIA EM ABASTECIMENTO DE AGUA

O quadro a seguir apresenta os domicilios de Cajamar por tipo de

abastecimento de agua. Para este PLHIS considerou-se como “DEFICIT HABITACIONAL

QUALITATIVO - DOMICILIOS COM CARENCIA DE INFRAESTRUTURA - CARENCIA EM

ABASTECIMENTO DE AGUA” os domicilios que utilizam pogo raso, freatico ou cacimba,

fonte, nascente ou mina, carro-pipa e outras formas de abastecimento, totalizando 1.748

unidades habitacionais (5,36% do total dos domicilios).

Quadro 26: Déficit habitacional qualitativo - domicilios com caréncia de infraestrutura
- caréncia em abastecimento de agua

Porcentagem
(%)

30.247 92,69%

Tipo de abastecimento de agua Unidades

Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Utiliza rede geral de
distribuicado

Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Utiliza pogo profundo
ou artesiano

Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Utiliza pogo raso,
freatico ou cacimba

Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Utiliza fonte,

636 1,95%

1.280 3,92%

; 155 0,48%
nascente ou mina
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Utiliza carro-pipa 198 0,61%
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Utiliza outra forma 115 0.35%

de abastecimento de agua
Total 32.631 100,00%
Fonte: Censo Demografico — IBGE, 2022
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15.2.1.3. DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO - DQMICiLIOS COM CARENCIA DE
INFRAESTRUTURA - CARENCIA EM EXISTENCIA DE BANHEIRO DE USO
EXCLUSIVO DO DOMICILIO
O quadro a seguir apresenta os domicilios de Cajamar e a quantidade de
banheiros de uso exclusivo destes domicilios. Nota-se que 3 domicilios (0,01% do total de
domicilios) possuem apenas sanitario ou buraco para dejegdes, inclusive os
localizados no terreno e foram considerados como “DEFICIT HABITACIONAL
QUALITATIVO - DOMICILIOS COM CARENCIA DE INFRAESTRUTURA - CARENCIA EM
EXISTENCIA DE BANHEIRO DE USO EXCLUSIVO DO DOMICILIO.

Quadro 27: Déficit habitacional qualitativo - domicilios com caréncia de infraestrutura

- caréncia em existéncia de banheiro de uso exclusivo do domicilio
Porcentagem
(%)

23.836 | 73,05%

Domicilios — banheiro de uso exclusivo Unidades

Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, 1 banheiro de uso
exclusivo com chuveiro e vaso sanitario existentes no domicilio
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, 2 banheiros de uso
exclusivo com chuveiro e vaso sanitario existentes no domicilio
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, 3 banheiros de uso
exclusivo com chuveiro e vaso sanitario existentes no domicilio
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, 4 ou mais banheiros
de uso exclusivo com chuveiro e vaso sanitario existentes no domicilio
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Apenas sanitario ou 3 0.01%
buraco para dejecdes, inclusive os localizados no terreno ’
Total 32.631 100,00%
Fonte: Censo Demografico — IBGE, 2022

6.757 20,71%

1.449 4,44%

586 1,80%

15.2.1.4. DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO - DOMICILIOS COM CARENCIA DE

INFRAESTRUTURA - CARENCIA DE REDE GERAL DE ESGOTAMENTO
SANITARIO, FOSSA SEPTICA OU FOSSA FILTRO

O quadro a seguir apresenta os domicilios de Cajamar pelo tipo de

esgotamento sanitario. Considerou-se “DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO -

DOMICILIOS COM CARENCIA DE INFRAESTRUTURA - CARENCIA DE REDE GERAL DE

ESGOTAMENTO SANITARIO, FOSSA SEPTICA OU FOSSA FILTRO” os domicilios cuja

destinagcao do esgoto seja: fossa rudimentar ou buraco, vala, rio, lago, cérrego ou mar

ou outra forma, totalizando 4.706 unidades habitacionais (14,42% do total de

domicilios).
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Quadro 28: Déficit habitacional qualitativo - domicilios com caréncia de infraestrutura
- caréncia de rede geral de esgotamento sanitario, fossa séptica ou fossa filtro

Tipo de esgotamento sanitario Unidades (Iizgcentagem
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Destinagao do esgoto o
; o o . |25.662 78,64%
do banheiro ou sanitario ou buraco para dejegdes € rede geral ou pluvial
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Destinagdo do esgoto
do banheiro ou sanitario ou buraco para dejec¢des é fossa séptica ou 580 1,78%
fossa filtro ligada a rede
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Destinagdo do esgoto
do banheiro ou sanitario ou buraco para dejecdes é fossa séptica ou 1.683 5,16%
fossa filtro ndo ligada a rede
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Destinagao do esgoto
do banheiro ou sanitario ou buraco para dejecdes é fossa rudimentar ou |2.437 7,47%
buraco
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Destinagdo do esgoto o
) o C 183 0,56%
do banheiro ou sanitario ou buraco para deje¢oes é vala
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Destinagdo do esgoto
do banheiro ou sanitério ou buraco para dejecdes é rio, lago, corrego ou |2.042 6,26%
mar
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Destinagdo do esgoto o
) o C o 44 0,13%
do banheiro ou sanitario ou buraco para dejecoes € outra forma
Total 32.631 100,00%

Fonte: Censo Demografico — IBGE, 2022

15.2.1.5. DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO - DOMICiLIOS,COM CARENCIA DE
INFRAESTRUTURA - CARENCIA EM COLETA DE RESIDUOS

O quadro a seguir apresenta os domicilios de Cajamar pelo manejo dos
residuos solidos. Foi considerado “DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO - DOMICILIOS
COM CARENCIA DE INFRAESTRUTURA - CARENCIA EM COLETA DE RESIDUOS” os

domicilios cujos moradores queimam os residuos na propriedade, descartam em

terreno baldio, encosta ou area publica ou dao outra destinagdo aos residuos,

totalizando 107 unidades habitacionais (0,33% do total de domicilios).

Quadro 29: Déficit habitacional qualitativo - domicilios com caréncia de infraestrutura

- caréncia em coleta de residuos

Manejo dos residuos soélidos Unidades Zzgcentagem
Domlc’|!|os Part|cu_lares P_ermanentes Ocupados, Lixo coletado no 27 278 83.60%
domicilio por servigo de limpeza
Domicilios Parhcglares F_’ermanentes Ocupados, Lixo depositado em 5246 16,08%
cagamba de servico de limpeza
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Lixo queimado na 0

) 61 0,19%
propriedade
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Lixo jogado em 2

: . g 14 0,04%

terreno baldio, encosta ou area publica
Domicilios Particulares Permanentes Ocupados, Outro destino do lixo | 32 0,10%
Total 32.631 100,00%

Fonte: Censo Demografico — IBGE, 2022
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15.2.1.6. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E DEFICIT HABITACIONAL
QUALITATIVO - CARENCIA DE INFRAESTRUTURA

O principal objetivo a ser alcangado com o Marco Legal do Saneamento é a
universalizacao dos servicos de saneamento basico. Em 2033, 99% dos brasileiros deverao
contar com agua tratada em suas torneiras, enquanto 90% deles deverao ter acesso a coleta
e ao tratamento de esgotamento sanitario’?®.

Neste cenario, a resolugao do déficit habitacional qualitativo, dada a caréncia
de infraestrutura — abastecimento de agua; existéncia de banheiro de uso exclusivo do
domicilio; rede geral de esgotamento sanitario, fossa séptica ou fossa filtro; e coleta de

residuos soélidos — deve ser objeto central do Plano Municipal de Saneamento de Cajamar.

15.2.1.7. COMPANHIA DE ENERGIA ENEL E CARENCIA EM REDE DE ENERGIA
ELETRICA
A Enel Distribuicdo Sao Paulo € uma empresa privada de distribuicdo e
comercializagdo de energia elétrica, que realiza a distribuicdo de energia na Grande Sao
Paulo, inclusive em Cajamar.
O déficit habitacional qualitativo — domicilios com caréncia de infraestrutura -
caréncia em rede de energia elétrica — deve ser tratado entre a Prefeitura e a empresa, sempre

dentro dos principios de possibilidade de fornecimento e de regularidade.

15.2.2. DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO - ADENSAMENTO EXCESSIVO DE
MORADORES
Considera-se adensamento excessivo de moradores os domicilios que
possuem nimero médio de moradores por dormitério acima de 3. Em Cajamar o “DEFICIT
HABITACIONAL QUALITATIVO - ADENSAMENTO EXCESSIVO DE MORADORES” é de
1.398 unidades habitacionais (4,28% do total de domicilios) (Quadro 30).

Quadro 30: Déficit habitacional qualitativo - adensamento excessivo de moradores

Numero de morados por dormitério Unidades | Porcentagem (%)
1 morador 10.185 31,21%

Mais de 1 morador até 2 moradores 17.573 53,85%

Mais de 2 moradores até 3 moradores | 3.475 10,65%

Mais de 3 moradores 1.398 4,28%

Total 32.631 100,00%

Fonte: Censo Demografico — IBGE, 2022

126 Disponivel em https://www.ana.gov.br/saneamento/onde-queremos-chegar Acesso em 31/03/2025
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15.2.3. DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO - DOMICILIOS COM PROBLEMAS DE
NATUREZA FUNDIARIA

Para maiores informacoes verificar o item “11.1 PROGRAMA CIDADE LEGAL
EM CAJAMAR”, pagina 129.

15.3. DEMANDA HABITACIONAL FUTURA

A demanda habitacional futura é obtida pela diferenca entre o estoque de
domicilios projetado a cada periodo, ou seja, quantos domicilios se espera que sejam
formados segundo a dindmica demografica estimada, assumindo-se que as hipéteses
adotadas nas projecdes se realizem.

A figura a seguir apresenta um esquema simplificado do calculo da demanda

habitacional futura.

A . Taxa de == | Estoque de domicilios
Projegao populacional / moradores/domicilio = = projetados
Estoque de domicilios Estoque de domicilios Demanda por

projetados - projetados — domicilios
T+1 T

Figura 80: Esquema simplificado do calculo da demanda habitacional futura
Elaborado por Felco Faleiros, 2025

Para calculo da projegao populacional e da demanda habitacional futura de
Cajamar foram utilizados:

¢ Dados historicos de populagao (censo demografico) de 1991 a 2022;

e Taxa de urbanizacdo constante de 98,86%, conforme dados da Fundagao

SEADE para o ano de 2021;

o Média de 2,84 moradores/domicilio, conforme dados do censo demografico

IBGE - 2022;

e Publico preferencial do PLHIS (renda familiar até 3 s.m.) representando

52,37% da populagao.

A projecao populacional foi realizada utilizando-se as seguintes fungdes
matematicas: exponencial, linear, logaritmica, polinomial e poténcia; sendo que a que melhor

se ajustou aos dados histéricos e com maior R? foi a fungao logaritmica.
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O R? é uma medida estatistica de quao préximos os dados estdo da linha de

regressao ajustada. Ele também é conhecido como o coeficiente de determinagdo ou o

coeficiente de determinagdo multipla para a regressdo multipla. O R? estd sempre entre O e 1,

sendo que 0 indica que o modelo n&o explica a variabilidade dos dados de resposta ao redor

de sua média e 1 indica que o modelo explica toda a variabilidade dos dados de resposta ao

redor de sua média.

0O R?

ajustado a populacdo histérica,

conforme modelo matematico

apresentado na Figura 81, é de 0,9275, ou seja, esta bem ajustado aos dados histéricos de

Cajamar, sendo uma projecao populacional bem ajustada.
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Figura 81: Projegao populacional adotada no PLHIS
Fonte: Extrapolado de IBGE — censos demograficos

A demanda habitacional futura de Cajamar esta apresentada no Quadro

31, totalizando, até o ano de 2046, uma demanda de 11.367 unidades habitacionais, o

que representa 34,83% dos domicilios ocupados atualmente.

Quadro 31: Demanda habitacional futura

Populacao Estoque de Demanda Demanda
~ pulag qu habitacional - | habitacional -
Populagao urbana (taxa de | domicilios .
Anos N : todas as faixa de
total urbanizacdo de |projetados (2,84 . .
98,86%) moradores/domicilio) | 2Xas de renda até 3
’ renda s.m. (52,37%)
2026 108.559 107.322 37.789 2.224 1.165
2027 114.094 112.793 39.716 1.926 1.009
2028 118.975 117.619 41.415 1.699 890
2029 123.342 121.936 42.935 1.520 796
2030 127.293 125.841 44.310 1.375 720
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Populagao Estoque de De”?a”fja De”f‘a”fja
~ o habitacional - | habitacional -
ANnos ropulagao urbang (ta~xa de don_1|C|I|os todas as faixa de
otal urbanizagao de |projetados (2,84 . .
98,86%) moradores/domicilio) faixas de renda até 3
’ renda s.m. (562,37%)
2031 130.899 129.407 45.566 1.256 658
2032 134.216 132.686 46.720 1.155 605
2033 137.288 135.723 47.790 1.069 560
2034 140.148 138.550 48.785 995 521
2035 142.822 141.194 49.716 931 488
2036 145.335 143.678 50.591 875 458
2037 147.704 146.020 51.415 825 432
2038 149.945 148.236 52.196 780 409
2039 152.071 150.338 52.936 740 388
2040 154.093 152.337 53.640 704 369
2041 156.021 154.243 54.311 671 351
2042 157.864 156.064 54.952 641 336
2043 159.628 157.808 55.566 614 322
2044 161.320 159.481 56.155 589 309
2045 162.945 161.088 56.721 566 296
2046 164.510 162.634 57.265 544 285

15.4. QUADRO RESUMO

O Quadro 32 apresenta um resumo do déficit habitacional e demanda futura de
Cajamar estimados neste PLHIS. Salienta-se que um domicilio pode apresentar mais de uma
caréncia e, desta forma, haver duplicidade. No entanto, para elaboragdo do PLHIS é
necessaria a identificacao das deficiéncias/caréncia por tipo, para melhor planejamento do
setor habitacional municipal e aproveitamento de programas governamentais.

Conforme apresentado neste PLHIS, a grande maioria dos dados utilizados
para calculo do déficit habitacional de Cajamar foi obtida por meio do censo demografico IBGE
— 2022. Desta forma, dados que de alguma forma possam ser considerados inesperados se
devem a problemas de coleta e/ou publicizacdo do dado censitario.

O DEFICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO de Cajamar é de 8.633
unidades habitacionais'?, o que representa 26,46% do total de domicilios ocupados
atualmente. Desta forma, mesmo elegendo prioridades — a ser realizado no RELATORIO 3
DO PLHIS — ESTRATEGIAS DE ACAO — o montante de necessidades habitacionais é

bastante elevado.

127 Referente a soma de: 3.902 unidades em F_AVELAS E COMUNIDADES URBANAS; 03 unidades
improvisadas; 3.875 unidades em COABITACAO FAMILIAR; e 853 unidades com ONUS
EXCESSIVO COM ALUGUEL.
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Déficit

Em relagéo ao

Déficit - considerando os déficit
Déficit Tipo Explicacéo unidades domicilios totais s
N quantitativo total
habitacionais | ocupados (%)
atualmente (%) °
. ~ . . o n . Contabilizado
DOMICILIOS SEM CONDICAO DE HABITABILIDADE: foram consideradas as habitagbes em casa de comodos ou cortigco, as
: g X ; ~ O o em FAVELAS E
estruturas residenciais permanente degradadas, as dentro de estabelecimento em funcionamento e as n&o definidas pelo IBGE | 141 0,43% COMUNIDADES
(outro) URBANAS
. ) Contabilizado
DOMICILIOS RUSTICOS: domicilios permanentes cuja construcao é feita, predominantemente, por material improvisado, o que 376 1.15% em FAVELAS E
= resulta em desconforto e risco de contaminagao por doencas, em decorréncia das suas condigdes de insalubridade 1970 COMUNIDADES
A REPOSICAO DE URBANAS
DEFICIT EST.O,QUE engloba o8 DOMICILIOS EM AREAS DE RISCO: Considera-se area de risco aquela que apresenta risco geoldgico ou de insalubridade, tais o
domicilios sem condigcéo de ~ . ~ X Contabilizado
HABITACIONAL o - como, erosao, solapamento, queda e rolamento de blocos de rocha, eventos de inundacgao, taludes, barrancos, areas
i habitabilidade e os domicilios . - L . . ; : - o em FAVELAS E
QUANTITATIVO: e declivosas, encostas sujeitas a desmoronamento e lixdes, areas contaminadas ou poluidas, bem como, outras assim definidas 1.108 3,40%

R rasticos o h ) . . ] o o COMUNIDADES
corresponde a pela Defesa Civil. Considerou-se: cadastro km 40 a 43 - Rodovia Anhanguera (549 unidades); Beneficiarios Auxilio Aluguel (320 URBANAS
quantidade de moradias unidades; cadastro de 24/03/2025); e domicilios localizados em risco de inundacao (239 unidades; SINISA, 2024)
que necessitam ser FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS: segundo o IBGE 2022, favelas e comunidades urbanas s&o locais com
produzidas para atender predominancia de domicilios com graus diferenciados de inseguranca juridica da posse €, pelo menos, um dos demais critérios:
as demandas auséncia ou oferta incompleta de servigos publicos; predominio de edificagbes, arruamento e infraestrutura que usualmente sao | 3.902 11,96% 45,20%
acumuladas; este déficit autoproduzidos ou se orientam por parametros urbanisticos e construtivos distintos dos definidos pelos érgaos publicos;
pode ser por reposi¢ao localizagdo em areas com restricdo a ocupacgéao definidas pela legislagdo ambiental ou urbanistica
do estoque ou por O INCREMENTO DE DOMICILIOS IMPROVISADOS: ¢ o domicilio localizado em unidade nao-residencial (loja, fabrica etc.) ou com dependéncias
incremento de estoque. | ESTOQUE engloba os nao destinadas exclusivamente a moradia, mas que estava ocupado por morador (exemplos: prédios em construgéo, vagbes de |3 0,01% 0,03%

domicilios improvisados, a trem, carrogas, tendas, barracas, grutas etc.).
coabitacao familiar, o 6nus COABITAGAO FAMILIAR: agrupa as familias classificadas pelo IBGE como secundarias, ou seja, familias que residem num 3.875 11 .88% 44.89%
excessivo com aluguel (que mesmo domicilio com outra familia, denominada principal ) 0070 0970
comprometem mais de 30% .
de sua renda com o valordo | ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL.: os domicilios cujas familias possuem 6nus excessivo com aluguel, ou seja, que 853 2 619% 0 88Y%
s : o ,061% ;6670
aluguel) e os domicilios em comprometem mais de 30% da renda com pagamento de aluguel
areas de risco
Total - DI’EEICIT HABITACIONAL QUANTITATIVO ) 8.633 26,46% 100%
Os DOMICILIOS CARENTES | CARENCIA EM REDE DE ENERGIA ELETRICA 49 0,15%
DE INFRAESTRUTURA séo |CARENCIA EM ABASTECIMENTO DE AGUA: domicilios que utilizam poco raso, freatico ou cacimba, fonte, nascente ou mina, o
i a ) ; 1.748 5,36%
DEFICIT aqueles que nao dispdem de carro-pipa e outras forrrlas de abastecimento ]
HABITACIONAL ao menos um dos servigos CARENCIA EM EXISTENCIA DE BANHEIRO DE USO EXCLUSIVO DO DOMICILIO 3 0,01%
QUALITATIVO: refere- |bésicos, tais como: energia CARENCIA DE REDE GERAL DE ESGOTAMENTO SANITARIO, FOSSA SEPTICA OU FOSSA FILTRO: domicilios cuja 4.706 14429
se aos domicilios com elétrica, rede geral de destinacdo do esgoto seja: fossa rudimentar ou buraco, vala, rio, lago, cérrego ou mar ou outra forma ' e
caréncias de abastecimento de agua com
infraestrutura, com canalizagédo interna, rede A : . o . . . .
adensamento excessivo | geral de esgotamento f:ARENé:IG_EM COLtETA [,)E RE’Still;)UOS.do? don;ucn(;ostc.:wosﬂ moradorez queimam os residuos na propriedade, descartam em 107 0.33%
de moradores e com sanitario ou fossa séptica e erreno baldio, encosta ou area publica ou déo outra destinacao aos residuos
problemas de natureza coleta de residuos.
fundiaria , com alto grau | ADENSAMENTO O adensamento excessivo tem como indicador a densidade de moradores por dormitério, num limite maximo de 3 moradores o
L P 1.398 4,28%
de depreciacdo ou sem | EXCESSIVO por dormitério.
unidade sanitéria DOMICILIOS COM Até marco de 2025, 4.957 titulos ja haviam sido regularizados e a Prefeitura conta com cronograma para mais regularizagdes no
domiciliar exclusiva. PROBLEMAS DE ano de 2025. O déficit oficial em regularizacao fundiaria s6 podera ser fixado apds a selagem completa das unidades no 4.957 15,19%
NATUREZA FUNDIARIA municipio.
Total - DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO 12.968 39,74%
DEMANDA FUTURA A demanda habitacional futura consiste na projecdo das moradias a serem acrescentadas ao estoque habitacional para atender 11.367 34.83%

ao crescimento populacional projetados para os préoximos 20 anos, em atendimento ao PLHIS
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15.5. DOMICILIOS VAGOS

Segundo apresentado no Quadro 33, ha 6.253 domicilios vagos em Cajamar,
que representam 72,43% do déficit habitacional quantitativo estimado. Conforme o “Quadro
32: Quadro resumo — déficit habitacional — Cajamar”, pagina 193, o déficit habitacional
quantitativo do municipio foi estimado em 8.633 unidades habitacionais, o que representa
26,46% dos domicilios particulares ocupados atualmente.

Assim, trata-se de uma situagao relevante, cabendo investigar esta realidade
de forma mais detalhada, uma vez que é possivel que a manutengdo de um parque
habitacional significativo na condicdo de vago tende a impactar sobremaneira a oferta de

imoveis de aluguel e mesmo para compra.

Quadro 33: Dados sobre domicilios

Localidade Municipio | Sede | Jordanésia | Polvilho
Total de Domicilios Particulares 38.884 7133 [11.119 20.632
Total de Domicilios Particulares Ocupados | 32.631 5.974 19.348 17.309
Porcentagem de DP ocupados (%) 83,92% |83,75% | 84,07% 83,89%
Total de Domicilios Particulares Vagos 6.253 1.159 |1.771 3.323
Porcentagem de DP vagos (%) 16,08% |16,25% | 15,93% 16,11%

Fonte: Adaptado de IBGE, 2022
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16. AREAS FiSICAS POTENCIAIS DE INTERVENCAO

16.1. AREAS FiSICAS POTENCIAIS DE INTERVENGCAO - AREAS PASSIVEIS DE
URBANIZACAO

As areas passiveis de urbanizacido correspondem a setores consolidados de
ocupagao urbana que, embora apresentem deficiéncias de infraestrutura, saneamento e
mobilidade, possuem condicbes favoraveis a permanéncia da populacdo. Esses nucleos
configuram parte significativa do déficit habitacional qualitativo, no qual o problema central
nao € a auséncia de moradia, mas a precariedade das condi¢cbes urbanas e ambientais
existentes.

Nos municipios integrados a dindmica metropolitana de Sao Paulo, como
Cajamar, o processo de expansio urbana ocorreu de forma rapida e desigual, impulsionado
pela pressdo demogréfica, pela valorizacdo do solo central e pela proximidade de eixos
rodoviarios estratégicos. Essa combinacio resultou na formacgao de localidades de origem
informal, que, ao longo do tempo, se consolidaram fisica e socialmente, passando a demandar
acdes estruturadas de urbanizagao integrada, e ndo remogdes generalizadas.

A identificacdo das areas passiveis de urbanizagcado considerou trés critérios
principais:

e Fisica e ambiental — areas com relevo favoravel, baixa suscetibilidade a

inundacdes e estabilidade de taludes, fora de Areas de Preservacio

Permanente (APPs) e de risco geotécnico alto ou muito alto;

¢ Urbanistica e infraestrutural — presenca de vias de acesso, servicos publicos

e redes parciais de abastecimento de agua, esgoto e energia elétrica, indicando

viabilidade técnica de urbanizag&o progressiva;

e Juridica e fundiaria — ocupagdes consolidadas e passiveis de regularizagéo

conforme a Lei Federal n° 13.465/2017 (Reurb) e inseridas nas Zonas

Especiais de Interesse Social (ZEIS) definidas pelo Plano Diretor Municipal (Lei

Complementar n°® 234/2024).

Esses critérios devem ser aplicados pela Secretaria Municipal de Habitagéao e
Regularizagdo Fundiaria (SMHRF), com base em levantamentos de campo, cadastros
socioecondmicos e analises cartograficas integradas ao Sistema Municipal de Informagdes

Habitacionais (SIMHAB) para a identificagdo das areas passiveis de urbanizacgao.
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A urbanizacdo dessas areas deve seguir as diretrizes integradas da politica
habitacional, ambiental e de saneamento basico, priorizando a sustentabilidade e a
permanéncia segura das familias. As a¢des prioritarias incluem:

o Implantagcdo e complementagédo da infraestrutura urbana essencial: redes

de agua e esgoto, drenagem pluvial, pavimentagao e iluminagao publica;

o Estabilizagdo ambiental e controle de erosdo e drenagem, com obras de

contencao, requalificacdo de fundos de vale e eliminagao de pontos criticos de

alagamento;

¢ Melhoria habitacional e acessibilidade, incluindo reformas sanitarias e

adequacéo de vias internas;

¢ Requalificacdo de espacos publicos, implantagdo de areas verdes e

equipamentos de uso coletivo;

o Acompanhamento social e técnico continuo, garantindo a participagéo

comunitaria e a inclusao das familias em programas de regularizagéo fundiaria

e de apoio técnico habitacional (ATHIS).

A urbanizagao das areas identificadas permitira:

e Reduzir a precariedade habitacional e os riscos sanitarios e ambientais;

e Promover a integracgéo territorial e social das comunidades ao tecido urbano
formal;

o Elevar o padrao de salubridade e seguranga urbana, com impactos diretos
na saude e na qualidade de vida;

o Fortalecer a fungédo social da propriedade e a permanéncia segura das

familias, prevenindo novos ciclos de ocupagao irregular.

A consolidacdo das acbes de urbanizagdo representa uma oportunidade
concreta de promover requalificagao urbana com inclusao social, convertendo assentamentos
precarios em bairros plenamente integrados a cidade. Ao priorizar intervengdes estruturantes,
sustentaveis e participativas, o municipio avanga na efetivagao do direito a moradia digna e
no fortalecimento de uma gestao territorial orientada pela equidade, prevengao de riscos e

uso racional do solo urbano.
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16.2. AREAS FiSICAS POTENCIAIS DE INTERVENGAO - AREAS PASSIVEIS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA

As areas passiveis de regularizagdo fundiaria compreendem os nucleos
urbanos consolidados formados de maneira informal, mas que relinem condi¢des juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que permitem a permanéncia e a titulagao das familias
residentes. Esses nucleos configuram parte substancial do estoque habitacional existente em
Cajamar e sdo fundamentais para a consolidacio da politica de habitagado de interesse social,
uma vez que representam solugdes habitacionais de fato ja integradas ao territério municipal.

A regularizacdo dessas areas € um dos instrumentos centrais de politica
habitacional previstos no Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), por
combinar seguranga juridica, inclusao urbana e sustentabilidade social, reduzindo o déficit
qualitativo e fortalecendo a fungéo social da propriedade.

O levantamento realizado no Diagndstico Habitacional indica que Cajamar
possui nucleos consolidados em situagao de irregularidade fundiaria, formados ao longo das
ultimas décadas. Apesar disso, a maioria desses assentamentos ja dispde de infraestrutura
basica instalada e boa integragdo com a malha urbana.

Até marco de 2025, a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagao
Fundiaria (SMHRF) havia emitido 4.957 titulos de propriedade e possuia diversos nucleos em
tramitagcao no Programa Estadual Cidade Legal. Essas areas estao em diferentes estagios de
regularizagdo, com avangos significativos na etapa de cadastro socioeconémico,
levantamento planialtimétrico e instrucdo juridica dos processos.

Foram consideradas passiveis de regularizacdo as areas que atendem aos
seguintes critérios:

e Consolidacdo urbana comprovada, com ocupagao anterior a 22 de

dezembro de 2016 (marco legal da Lei n® 13.465/2017);

e Auséncia de risco geotécnico ou hidrolégico elevado, conforme

mapeamento da Defesa Civil Municipal (2025);

o Inexisténcia de impedimentos ambientais absolutos, permitindo

enquadramento em Reurb-S;

e Compatibilidade urbanistica com o Plano Diretor Municipal,

e Adesao social e disponibilidade documental das familias ocupantes, com

cadastro atualizado.
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Esses pardmetros asseguram que o processo de regularizagdo ndo apenas
formalize a posse, mas também integre o territdrio informal a cidade legal, garantindo padrao
minimo de infraestrutura e salubridade.

A regularizacdo fundiaria devera ser conduzida de forma integrada,
participativa e sustentavel, contemplando as seguintes etapas e diretrizes:

e Diagndstico técnico e juridico preliminar de cada nucleo, identificando

titularidade, infraestrutura, restricdes ambientais e situagao cadastral;

o Elaboracdo dos projetos de regularizagdo (planta, memorial e projeto

urbanistico) em conformidade com a legislacao vigente;

e Execucdo de obras complementares de infraestrutura, priorizando

saneamento, drenagem e acessibilidade;

o Emisséo de Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF) e registro coletivo

das unidades habitacionais no Cartério de Registro de Imoéveis;

o Acompanhamento social e educagao patrimonial, garantindo que as familias

compreendam seus direitos e deveres decorrentes da titulagao.

A consolidagao da politica de regularizagao fundiaria proporcionara a Cajamar:
o Ampliacdo da seguranca juridica da posse e valorizacdo do patriménio das
familias;

¢ Integracao plena dos assentamentos informais a malha urbana regular;

¢ Melhoria das condicdes de infraestrutura e do ambiente urbano;

o Fortalecimento da gestao territorial municipal, com atualizagdo cadastral e
tributaria;

¢ Reducao significativa do déficit habitacional qualitativo, sem necessidade de

remocdes.

A consolidagao da regularizagao fundiaria em Cajamar representa um avango
concreto na promogao da justica social e na efetivagao do direito a cidade. Ao integrar
definitivamente os assentamentos consolidados a malha urbana formal, o municipio fortalece
sua base territorial e cadastral, amplia a seguranca juridica das familias e estabelece um
modelo de gestao fundiaria continuo, transparente e sustentavel, capaz de orientar o

crescimento urbano com inclusao e estabilidade social.
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16.3. AREAS Fi_SICAS POTENCIAIS DE INTERVENGAO - AREAS SUJEITAS A
RELOCACAO

As areas sujeitas a relocagcao compreendem os setores do territério municipal
onde ha risco geotécnico, hidrolégico ou ambiental elevado, tornando inviavel a permanéncia
das moradias e exigindo o reassentamento das familias para locais seguros. Essas areas
foram identificadas a partir de levantamentos da Defesa Civil Municipal e de vistorias técnicas
realizadas pela Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria (SMHRF),
integrando o diagndstico territorial de vulnerabilidades.

As situagdes de risco concentram-se, em geral, em encostas ingremes, faixas
de drenagem natural, margens de cérregos e fundos de vale, locais que historicamente
receberam ocupacdes informais em decorréncia do déficit de moradias acessiveis e da
expansao urbana ndo planejada. A intervengao nesses espagos deve priorizar a preservagao
da vida humana, o reordenamento do territério e a recuperacdao ambiental das areas
desocupadas.

A categorizagdo das é&reas sujeitas a relocalizagdo considerou quatro
dimensdes complementares:

e Risco geotécnico e hidrologico — presenca de instabilidade de encostas,

erosdo, escorregamentos, inundagdes e alagamentos recorrentes, conforme

mapeamentos da Defesa Civil e vistorias de campo;

¢ Impedimento ambiental — ocupacdes localizadas em Areas de Preservacdo

Permanente (APPs), faixas de protegdo de mananciais ou areas sujeitas a

restricbes legais de uso;

¢ |nviabilidade técnica de urbanizacdo — impossibilidade de implantagao de

infraestrutura basica ou de estabilizacdo do terreno sem comprometimento

estrutural e financeiro;

¢ Risco a integridade fisica — existéncia de moradias em condi¢des de colapso

ou em areas diretamente afetadas por processos erosivos ou alagadicos.

A analise cruzada desses critérios permite distinguir as areas que requerem
reassentamento integral e definitivo daquelas que comportam intervengdes parciais de
mitigacdo e estabilizagdo, sempre observando o principio da ndo remogao desnecessaria,
conforme preconiza a Politica Nacional de Habitagéo (PlanHab).

A politica municipal para areas sujeitas a relocacdo deve ser pautada por
principios de prevengao, protecido social e sustentabilidade ambiental, articulando as agdes

de habitagdo, saneamento, meio ambiente e defesa civil.
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As diretrizes principais incluem:

¢ Planejamento prévio do reassentamento, com definicdo de areas receptoras
previamente urbanizadas e dotadas de infraestrutura e servigos publicos;

¢ Atendimento habitacional definitivo, por meio de unidades produzidas em
programas de Provisdao de Moradia (promogao publica direta, autogestao ou
locacao social);

¢ Acompanhamento técnico e social das familias, desde a remocéo até a
adaptacdo na nova moradia, assegurando compensagdes e apoio a
reconstrucéo do vinculo comunitario;

e Recuperacdo ambiental das areas desocupadas, com reflorestamento,
drenagem e criagdo de areas verdes e de lazer, evitando reocupacoes;

¢ Integracdo dos dados ao SIMHAB permitindo o monitoramento continuo das

areas de vulnerabilidade.

Essas acdes devem ser conduzidas de forma gradual e planejada, evitando
deslocamentos forgados e garantindo que o reassentamento ocorra com dignidade e em
dialogo com a populacao afetada.

A implementacéo das ag¢des de relocacio permitira:

e Eliminagdo gradual das situagdes de risco alto e muito alto no territorio

municipal;

¢ Protecdo da vida e do patrimbnio das familias afetadas;

¢ Reintegracdo urbana e social dos reassentados, em condigbes seguras e

salubres;

¢ Recuperacao ambiental e valorizacdo das areas desocupadas;

o Fortalecimento da prevencgao de desastres e da gestdo municipal de riscos.

A gestao das areas sujeitas a relocagéo deve ser tratada como politica publica
permanente, orientada pela preservagdo da vida, pela justica social e pela sustentabilidade
ambiental. Ao transformar situagdes de risco em oportunidades de requalificagdo urbana,
Cajamar reafirma seu compromisso com o planejamento responsavel e a construgao de uma

cidade mais segura, inclusiva e resiliente.
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16.4. AREAS FiSICAS POTENCIAIS DE INTERVENGAO - AREAS APTAS A PRODUCAO
HABITACIONAL

As areas aptas a producao habitacional correspondem a glebas e terrenos
publicos ou privados disponiveis, subutilizados ou passiveis de reestruturagao urbana, que
apresentam condi¢cdes favoraveis a implantacdo de empreendimentos habitacionais de
interesse social (HIS). A identificacdo dessas areas é estratégica para o planejamento do
crescimento urbano ordenado e inclusivo, permitindo que o municipio amplie sua oferta de
moradias de forma planejada, sustentavel e integrada a infraestrutura existente.

Esses espacos representam o potencial fisico de expansao da politica
habitacional, devendo ser priorizados para empreendimentos publicos, parcerias publico-
privadas (PPPs) ou iniciativas de autogestdo habitacional, conforme diretrizes do Sistema
Nacional de Habitagado de Interesse Social (SNHIS) e da Politica Municipal de Habitagao.

A delimitacdo das areas aptas a producio habitacional considerou critérios
técnicos, urbanisticos e legais, devem ser definidos pela Secretaria Municipal de Habitagao e
Regularizagdo Fundiaria (SMHRF), em articulagdo com os setores de Planejamento Urbano,
Obras e Meio Ambiente. Foram priorizadas as areas que atendem simultaneamente aos
seguintes requisitos:

e Disponibilidade fisica e juridica — terrenos publicos ou privados

regularizados, sem restricdes legais impeditivas;

¢ Infraestrutura existente — areas com redes de agua, energia, drenagem e

esgoto, ou com viabilidade técnica de expansao;

e Acessibilidade e integracdo territorial — proximidade a eixos viarios,

equipamentos urbanos, transporte coletivo e oportunidades de emprego;

o Adequagdo ambiental — auséncia de restricdes ecoldgicas e inser¢do em

zonas de expansao urbana definidas pelo Plano Diretor Municipal;

o Compatibilidade com a politica habitacional — inser¢cao em Zonas Especiais

de Interesse Social (ZEIS) ou areas designadas como prioritarias para HIS.

Esses critérios asseguram que a produgdo habitacional ocorra de modo
planejado e compativel com o ordenamento territorial, evitando a ocupacdo de areas
inadequadas e o surgimento de novos assentamentos informais.

A producao habitacional nessas areas aptas deve ser guiada por principios de
uso social do solo, sustentabilidade ambiental, adensamento equilibrado e diversidade

tipoldgica, considerando as diferentes faixas de renda e necessidades da populagao.
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As principais diretrizes incluem:

e Aproveitamento de terrenos publicos disponiveis, priorizando areas
municipais e estaduais ociosas;

¢ Promocéo publica direta e programas de autogestao habitacional, com apoio
técnico e financeiro municipal;

e Parcerias publico-privadas (PPPs) e concessdes urbanisticas, ampliando a
capacidade de investimento e gestdo dos empreendimentos;

e |Integracdo com transporte e equipamentos urbanos, garantindo
acessibilidade, mobilidade e qualidade de vida;

e Incorporacdo de critérios de sustentabilidade e eficiéncia energética,
promovendo conforto térmico e redug¢ao de custos operacionais;

e Fomento a locagao social e producéo subsidiada, ampliando o acesso de

familias de baixa renda a moradia digna.

Essas estratégias visam nao apenas ampliar a oferta habitacional, mas também
reorientar o crescimento urbano, reduzindo a pressio sobre areas ambientalmente frageis e
promovendo a requalificacdo de espacos subutilizados.

A implantagdo de programas habitacionais em areas aptas permitira:

e Ampliar o estoque de moradias de interesse social e reduzir o déficit

habitacional quantitativo;

e Favorecer a inclusdo urbana e a diversificagcao de tipologias habitacionais,

atendendo as familias de baixa renda;

¢ Promover o adensamento sustentavel e a ocupacao racional do solo urbano;

e Fortalecer a politica municipal de habitagcdo e a articulagdo com o setor

privado e cooperativas habitacionais;

e Reduzir a expanséo irregular, consolidando um modelo de crescimento

urbano planejado e equilibrado.

O aproveitamento planejado das areas aptas a produgéao habitacional consolida
a base territorial para o crescimento equilibrado do municipio. Ao direcionar novos
empreendimentos para locais adequados e dotados de infraestrutura, Cajamar assegura a
expansao urbana sustentavel, garante o acesso a moradia digna e refor¢a sua capacidade de

planejar o futuro urbano de forma inclusiva e responsavel.
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17. PRIORIDADES PARA INTERVENCAO E O INVESTIMENTO
PUBLICO EM AREAS DE RISCO, MEDIANTE HIERARQUIA DAS
DEMANDAS E VULNERABILIDADE OCORRENTES

A priorizagéo das intervencdes e dos investimentos publicos em areas de risco
constitui eixo estratégico da politica habitacional municipal, orientando a alocagéo racional de
recursos, a definicdo de metas de curto e médio prazo e a integragéo entre os instrumentos
de gestao territorial, ambiental e social. O enfoque adotado privilegia a prevengédo e a
mitigacao de riscos, a preservagao da vida humana e a promog¢ao da seguranga habitacional,
em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil e da Politica
Nacional de Habitacio de Interesse Social.

A hierarquizagdo das areas de intervencao parte da analise de vulnerabilidade
elaborada no diagnéstico habitacional, que articula aspectos fisico-ambientais,
socioecondmicos, infraestruturais e fundiarios, permitindo compreender a complexidade das
situacbes de risco presentes no territério. O cruzamento dessas informacbes possibilita
identificar os setores mais criticos, nos quais a intervencdo publica deve ser priorizada
conforme a urgéncia do risco e a viabilidade técnica, juridica e ambiental das solugdes.

A definicdo da ordem de prioridade das acdes habitacionais e dos
investimentos publicos decorre, portanto, de um processo técnico e sistematico, apoiado em
critérios mensuraveis que asseguram a transparéncia e a racionalidade das decisdes. Essa
metodologia garante que a hierarquizagado das areas vulneraveis considere n&o apenas a
gravidade dos riscos identificados, mas também o impacto social das intervengdes, o alcance
das medidas preventivas e o potencial de execugao das solugdes propostas.

Dessa forma, a priorizagao das areas de risco em Cajamar adotara uma logica
integrada de decis&o, na qual o diagnéstico técnico e o planejamento estratégico convergem
para orientar os investimentos publicos de forma eficiente e equitativa.

Os parametros de priorizagao deverao ser operacionalizados por meio de uma
Matriz de Priorizacdo de Intervengbes (Quadro 34), instrumento que permitird a gestao
municipal estabelecer, anualmente, o plano de investimentos habitacionais em areas de risco
e monitorar o avango das agdes no Sistema Municipal de Informagdes Habitacionais
(SIMHAB).

203



PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS

CAJAMAR/SP

Contrato Administrativo n® 59/2024

Quadro 34: Matriz de Priorizacdo de Intervencoes — areas de risco

VERSAO FINAL

Escala de

Fontes de Dados

gr]te_rlo d? Descricdo Técnica Indicador de Referéncia Peso (%) | Pontuagao Critérios de~ Avaliagao — (SIMHAB. /
riorizagao (1a5) Interpretacéo da Escala Diagnéstico /
Outros)
1 — Muito baixo: risco inexistente
Mede o grau de exposicao a ou con_trol_ac_jo o
2 — Baixo: risco esporadico, sem
escorregamentos, registros recentes
1. Nivel de Risco | inundacdes, erosoes, e . gISTos o ; Defesa Civil / IPT
. Classificagéo de risco 3 — Médio: risco potencial com
Ambiental e solapamentos ou .. |35 1a5 ! /| CETESB/
. L conforme IPT/Defesa Civil eventos pontuais .
Geotécnico contaminagdes do solo que . - Mapas de Risco
) 4 — Alto: risco recorrente, exigindo
coloquem em risco a ;
. : s obras estruturais
integridade das familias. . o - .
5 — Muito alto: risco iminente a
vida, com registro de ocorréncias
1 — Muito baixo: até 10 familias
> Densidade Avalia o impacto social das N° de familias/ha em areas afetadas
' ) o |ocorréncias de risco em com nivel de risco 2 — Baixo: entre 11 e 30 familias
Populacional e N ~ - . . e - SIMHAB / IBGE /
o fungdo da concentragao de ambiental e geotécnico 20 1a5 3 — Médio: entre 31 e 70 familias "
de Familias oo famili : i ] 1 e 150 famili CadUnico
Afetadas domicilios e familias alto ou mu'lt(,).alto, 4 - Altc_). entre 7 e 50 familias
expostas. % de domicilios expostos 5 — Muito alto: mais de 150
familias expostas
1 — Muito baixo: renda média >3
SM, baixa dependéncia de
beneficios sociais
Considera o perfil ] 2 — Baixo: renda entre 2—-3 SM
3. Vulnerabilidade socioecondmico das familias | Indice de Vulnerabilidade 3 — Médio: renda 1-2 SM, com SEADE /
’ residentes, incluindo renda, Social (IVS-SEADE); 20 1a5 algum acesso a servicos Assisténcia

Social

escolaridade, insergéo

produtiva e grupos sensiveis.

CadUnico

4 — Alto: renda <1 SM, mudltiplas
caréncias sociais

5 — Muito alto: extrema pobreza,
alta presenca de
criangas/idosos/PCD

Social / SIMHAB
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Escala de

Fontes de Dados

gr]terlo d_e Descrigéo Técnica Indicador de Referéncia Peso (%) | Pontuacao Critérios de_ Avaliagao — (S.IMHAB. /
riorizagao (1 a5) Interpretacao da Escala Diagnéstico /
Qutros)
1 — Muito baixo: area totalmente
isolada, sem infraestrutura
Mede a facilidade de acesso A o Zf_ Baixo: acess? c.j'f'C” e
o as areas e a disponibilidade Dl_sta_n0|_a ate vias in raes’tr_utura dg iciente _

4. Condicbes de . ; principais e cobertura de 3 — Médio: parcialmente atendida | SNIS / PMSB /
. de infraestrutura e servigos ; . . .
Acessibilidade e S ; infraestrutura (agua, 10 1a5b por redes e vias Plano Diretor /

~ publicos, determinando a . e .
Integragdo Urbana | ~. | .. esgoto, energia, 4 — Alto: préxima a malha urbana | SIMHAB
viabilidade e o custo da d il } d
intervencao renagem) e parcia mente ’mtegra a .
' 5 — Muito alto: area bem servida e
de facil acesso (baixo custo
operacional)
1 — Muito baixo: impedimentos
legais ou ambientais
Avalia a possibilidade técnica, 2 — Baixo: restricdes moderadas e
juridica e ambiental de ; . custos elevados
5. Viabilidade de execucgao das solugdes 'I_'|tula|j|dade, 3 — Médio: viabilidade parcial com SEHAB / Qbras /
~ X licenciamento, custo por 15 1a5 . - Meio Ambiente /
Intervengéo propostas (urbanizagao, UH. aceitacio comunitaria ajustes necessarios Cartérios
REURB-S ou ’ ¢ 4 — Alto: viavel técnica e
reassentamento). socialmente

5 — Muito alto: plenamente viavel e
com custo compativel
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Calculo da Pontuagao Final:

Pontuacéo Final = Z(Pcso x Nota atribuida)

O quadro a seguir apresenta a prioridade na intervencao das areas de risco.

Quadro 35: Pontuacgao - prioridades

Pontuacgéo Total (de 1 a 5)

Categoria de

Prioridade Significado Operacional

= 3,50 pontos

Intervengao imediata: urbanizagéao, regularizagao

Alta Prioridade
ou reassentamento urgente

2,01 — 3,49 pontos Média Prioridade | Planejamento de médio prazo e agdes preventivas

< 2,00 pontos

Baixa Prioridade Monitoramento e controle de ocupagao

Aplicacao e Integracdo com o SIMHAB

e Cada area ou nucleo recebe ID georreferenciado e as notas de 1 a 5 para
cada critério.

¢ O SIMHAB consolida os dados, gera o indice de prioridade global e permite
comparar areas em diferentes ciclos de planejamento.

e A matriz é revisada anualmente pela Secretaria Municipal de Habitacéo e
Regularizagdo Fundiaria, com base em dados atualizados de risco,
vulnerabilidade e execucao fisica.

e Os resultados subsidiam a elaboragcdo do Plano Anual de Investimentos

Habitacionais e a integragédo com o PPA, LDO e LOA.

A partir da pontuagéo global atribuida na Matriz de Priorizagao (Quadro 34 e

Quadro 35, o investimento publico devera ser organizado em trés niveis hierarquicos de

intervengdo, alinhados ao grau de risco, ao impacto social e a viabilidade técnica das

solugbes. Essa hierarquia garante coeréncia entre diagnostico, priorizacdo e alocagdo

orcamentaria, assegurando que 0s recursos municipais sejam direcionados as situagdes de

maior urgéncia e relevancia social.

e Prioridade 1 — Alta Prioridade (Pontuacao = 3,50): compreende areas nas
quais a exposicdo das familias representa ameaca imediata a vida,
demandando resposta publica urgente. As agbes concentram-se em: remogao
e reassentamento em carater emergencial; obras de contengao, estabilizagao
e drenagem para eliminacdo de risco iminente; produgdo ou aquisicao de

unidades habitacionais definitivas; recuperacao ambiental e impedimento de
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reocupagbes. Essa categoria orienta intervengbes imediatas, articulando
Defesa Civil, Habitagao e Meio Ambiente.

o Prioridade 2 — Média Prioridade (Pontuacao entre 2,01 a 3,49): inclui areas
consolidadas que apresentam instabilidades controlaveis, deficiéncia de
infraestrutura e condicdes habitacionais inadequadas. As intervencdes devem
ser planejadas no curto e médio prazo, com foco em: urbanizagao integrada;
ampliacao de infraestrutura (agua, esgoto, energia, drenagem); contencao de
taludes e obras de engenharia para redugdo do risco residual; melhorias
habitacionais e regularizacao fundiaria quando aplicavel. Essas acbes buscam
consolidar o tecido urbano e eliminar fatores recorrentes de vulnerabilidade.

¢ Prioridade 3 — Baixa Prioridade (Pontuacao < 2,00): abrange areas com risco
potencial ou baixo risco ambiental, mas que apresentam caréncias urbanas e
vulnerabilidade social significativa. As estratégias concentram-se em: agdes
preventivas e monitoramento continuo; melhorias de habitabilidade;
qualificacao dos servigos publicos e fortalecimento comunitario; fiscalizacao e
controle de ocupacao para evitar agravamento do risco. Corresponde a
intervengdes de monitoramento e qualificagdo gradual, articuladas ao

planejamento territorial de longo prazo.

A gestéo das intervengbes devera ser articulada entre a Secretaria Municipal
de Habitagdo e Regularizagao Fundiaria, a Defesa Civil e secretarias correspondentes a
Obras, Planejamento Urbano, Meio Ambiente, Saneamento e Assisténcia Social, garantindo
uma governanga intersetorial e continua. O financiamento podera ser estruturado por meio
de:

¢ Recursos do Fundo Municipal de Habitagéo de Interesse Social (FMHIS) e

dotagdes orgamentarias especificas;

e Convénios com programas estaduais e federais, especialmente voltados a

urbanizagao de assentamentos precarios e redugao de riscos;

e Parcerias com instituicbes financeiras multilaterais e instrumentos de

cooperacgao técnica;

o Adocdo de contrapartidas urbanisticas e ambientais em novos

empreendimentos.
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A implementacéo das agdes priorizadas permitira:

o Reducao progressiva das areas classificadas como de risco alto e muito alto;
e Diminuicdo do numero de familias em situacdo de vulnerabilidade
habitacional grave;

¢ Requalificagdo de areas degradadas e incremento do valor socioambiental
urbano;

e Melhoria dos indicadores de seguranca, salubridade e qualidade de vida;

e Fortalecimento da capacidade institucional e da cultura de prevengao de

desastres.

A hierarquizagdo das prioridades de intervengcdo e o direcionamento do
investimento publico em areas de risco refletem uma politica habitacional orientada por
critérios técnicos, sociais e ambientais. O enfoque integrado entre Habitagdo, Defesa Civil,
Obras, Planejamento Urbano, Meio Ambiente, Saneamento e Assisténcia Social consolida a
transicdo de uma politica reativa, baseada em emergéncias, para uma gestao preventiva e
sustentavel do territorio, comprometida com a reducédo de vulnerabilidades e a promogao da

moradia digna como direito fundamental.
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18. PROGNOSTICO

18.1. EVOLUGAO DAS DEMANDAS POR HABITAGAO PARA O HORIZONTE DO PLANO

O municipio de Cajamar apresenta dindmica urbana marcada pela expansao
territorial e pelo crescimento populacional continuo, fatores que tém impactado diretamente a
demanda habitacional local. Conforme demonstrado no DIAGNOSTICO HABITACIONAL, o
processo de urbanizagdo de Cajamar foi intensificado nas ultimas décadas, principalmente
em razdo de sua localizagdo estratégica entre os eixos rodoviarios Anhanguera e
Bandeirantes, configurando um territério de atracado para atividades logisticas, industriais e
residenciais.

Essa dindmica tem promovido o adensamento urbano em areas consolidadas,
ao mesmo tempo em que impulsiona a formagédo de novos loteamentos, tanto regulares
quanto irregulares, refletindo o crescimento acelerado da populagéo e a consequente pressao
por moradias de interesse social.

De acordo com o levantamento apresentado no DIAGNOSTICO, Cajamar
possui déficit habitacional estimado em 8.633 unidades habitacionais, o que representa
26,46% do total de domicilios ocupados atualmente. Essa demanda é composta
majoritariamente por familias de baixa renda, com renda familiar inferior a trés salarios-
minimos, que enfrentam, entre outros, dnus excessivo com aluguel e coabitagao involuntaria,
além de residirem em imoéveis inadequados do ponto de vista construtivo ou locacional.

Salienta-se que parte significativa das moradias em situagdo de inadequacgao
encontra-se em assentamentos informais e areas de risco, muitas delas nas Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) definidas no macrozoneamento municipal, que concentram
fragilidades urbanas e sociais.

O padrao de expanséo territorial de Cajamar, conforme o DIAGNOSTICO,
indica que o crescimento populacional e habitacional tende a se concentrar nos distritos de
Polvilho e Jordanésia, regides que apresentam infraestrutura parcial € maior disponibilidade
de areas passiveis de ocupagdo. Ao mesmo tempo, ha registro de ocupagdes em encostas,
margens de cursos d’agua e areas ambientalmente sensiveis, o que reforga a necessidade
de planejamento integrado entre habitagdo, saneamento e uso do solo.

O estudo evidencia que a demanda habitacional ndo se restringe a construgéo
de novas moradias, mas também a requalificacdo do estoque existente e a regularizacao

fundiaria e urbanistica de assentamentos precarios.
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Assim, a analise da evolucdo das demandas habitacionais de Cajamar revela
um quadro de déficit expressivo e de crescimento continuo, decorrente tanto da expansao
populacional quanto da precarizagao das condi¢gdes habitacionais existentes. O municipio
requer, portanto, politicas estruturadas de produgéo habitacional, regularizacédo fundiaria e
reabilitacdo de areas urbanas consolidadas, a fim de promover o acesso a moradia digna,

reduzir o déficit e orientar o desenvolvimento urbano de forma sustentavel e inclusiva.

18.2. ESTIMATIVA DAS NECESSIDADES DE IMPLANTAGAO E/OU EXPANSAO DA
INFRAESTRUTURA DE HABITACAO COM ESTIMATIVAS DE CUSTOS

A estimativa das necessidades habitacionais de Cajamar baseia-se nos
resultados do Diagndstico Habitacional, que identificou:

o Déficit quantitativo de 8.633 domicilios;

o Déficit qualitativo de 12.968 domicilios;

o Além da demanda futura, decorrente do crescimento urbano projetado até

2046, de 11.367 domicilios;

e Salienta-se que o0 municipio, segundo dados do censo demografico IBGE —

2022, possui 6.253 domicilios particulares vagos

A anadlise dessas necessidades indica a exigéncia de investimentos
estruturados tanto na produgdo de novas unidades habitacionais quanto na melhoria do
estoque existente e na urbanizagao de areas de ocupacao consolidada.

Para a provisdo de novas moradias, adota-se o0 custo de referéncia
estabelecido no Anexo V da Portaria MCID n° 725/2023 (versao consolidada'?®), considerando
o0 enquadramento de Cajamar no grupo (B) Metrépoles e seus Arranjos Populacionais, com
valor unitario maximo de R$ 162.500,00 por unidade habitacional. Esse parametro orienta o
célculo do investimento necessario para superagao do déficit quantitativo identificado.

Além disso, o diagnostico habitacional mostra a necessidade de intervencgdes
de melhoria habitacional, abrangendo obras de saneamento intradomiciliar, adequacgao de
instalagbes, melhoria de salubridade e corregdes estruturais. Para esse conjunto,
considerando boas praticas metropolitanas e parametros federais, estima-se custo médio de

R$ 8.000,00 por domicilio, aplicado as inadequagdes registradas no diagnéstico habitacional.

128 Disponivel em https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/habitacao/arquivos-

1/20250805 Portaria MCID 725 Especificacoes MCMV_FAReFDS COMPILADA rev.pdf Acesso
em 17/11/2025
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A urbanizacdo de assentamentos precarios envolve um conjunto integrado de
intervengdes, como implantagcdo e ampliacdo de redes de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, sistemas de drenagem urbana, pavimentacdo, estabilizacdo de
taludes, tratamento paisagistico e regularizagdo fundiaria, que exigem planejamento
intersetorial e articulagdo com a infraestrutura existente e planejada no territério. Contudo, é
importante ressaltar que o PLHIS n&o é o instrumento responsavel por definir, estimar, prever
ou detalhar o orgamento dessas acgbes, uma vez que a formulagcdo de custos, metas
operacionais, critérios de priorizagdo e cronogramas de execucio cabe aos planos setoriais
especificos, como o Plano Municipal de Saneamento Basico, o Plano Diretor, o Plano de
Mobilidade Urbana, o Plano de Drenagem e outros instrumentos correlatos. Ao PLHIS
compete identificar a necessidade das intervengdes, estabelecer diretrizes gerais e assegurar
coeréncia com esses planos, de forma a garantir integracao institucional, evitar sobreposicao
de competéncias e orientar a atuagcdo do poder publico dentro dos marcos técnicos e legais
de cada setor.

Para atualizacdo dos valores de referéncia utilizados nas estimativas
financeiras do PLHIS, adotou-se o indice Nacional de Custo da Construgdo — Mercado (INCC-
M) médio dos ultimos cinco anos, excluido o ano de 2021, cujo aumento atipico de 14,03%
decorreu dos efeitos extraordinarios da pandemia de COVID-19, como ruptura das cadeias
globais de suprimentos, elevagao abrupta dos pregos de insumos metalicos e petroquimicos
e instabilidade logistica. Entretanto, ainda que o INCC-M represente a variagdo geral dos
custos da construgao civil, sua aplicagao integral ndo é adequada ao padrao de Habitagao de
Interesse Social (HIS), que utiliza solu¢des racionalizadas, menor intensidade de materiais de
alto custo e maior economia de escala. Por essa raz&o, adota-se como parametro de
atualizagao 50% do INCC-M médio ajustado, resultando em aproximadamente 3,06% ao ano,
valor que reflete de forma mais realista a dindmica de custos efetivamente incidente sobre
obras de HIS. Essa metodologia confere maior precisdo as projegdes financeiras, evitando
superestimagodes e garantindo aderéncia ao comportamento estrutural do setor no horizonte
2026-2046.

Com base nesse conjunto de parametros, € possivel estimar de forma
integrada o volume de investimentos necessario para a consolidag&o da politica habitacional

municipal ao longo do horizonte 2026—-2046, conforme apresentado nos quadros a seguir.
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Quadro 36: Demandas Habitacionais e Proje¢6es Financeiras — déficit atual — valores

atuais
Categoria Quantidade Custo Unitario (R$) Custo Total (R$)
Déficit habitacional
quantitativo (provisao 8.633 162.500,00 1.402.862.500,00
de novas unidades)
Déficit qualitativo 12.968 8.000,00 103.744.000,00
(melhoria habitacional)

Déficit qualitativo
(melhoria habitacional Necessidades apresentadas nos planos setoriais
em infraestrutura)

O déficit oficial em regularizagao fundiaria s6
Regularizagao fundiaria | podera ser fixado apds a selagem completa das
unidades no municipio.

TOTAL GERAL

ESTIMADO - - 1.506.606.500,00
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Populagéo urbana | Estoque de D Demanda N Estimativa de custo
~ S . emanda o . Estimativa de custo oo

ANOS Populagao (taxa Qe ) domicilios projetados habitacional - todas habltaC|onaI'- faixa de habitacional - de hab|_taC|ona! - total

total urbanizagao de (2,84 as faixas de renda de renda até 3 s.m. unidade (R$) - atendimento a

98,86%) moradores/domicilio) (52,37%) demanda futura (R$)

2026 108.559 107.322 37.789 2.224 1.165 167.472,50 195.105.462,50
2027 114.094 112.793 39.716 1.926 1.009 172.597,16 174.150.534,44
2028 118.975 117.619 41.415 1.699 890 177.878,63 158.311.980,70
2029 123.342 121.936 42.935 1.520 796 183.321,72 145.924.089,12
2030 127.293 125.841 44.310 1.375 720 188.931,36 136.030.579,20
2031 130.899 129.407 45.566 1.256 658 194.712,66 128.120.930,28
2032 134.216 132.686 46.720 1.155 605 200.670,87 121.405.876,35
2033 137.288 135.723 47.790 1.069 560 206.811,40 115.814.384,00
2034 140.148 138.550 48.785 995 521 213.139,83 111.045.851,43
2035 142.822 141.194 49.716 931 488 219.661,91 107.195.012,08
2036 145.335 143.678 50.591 875 458 226.383,56 103.683.670,48
2037 147.704 146.020 51.415 825 432 233.310,90 100.790.308,80
2038 149.945 148.236 52.196 780 409 240.450,21 98.344.135,89
2039 152.071 150.338 52.936 740 388 247.807,99 96.149.500,12
2040 154.093 152.337 53.640 704 369 255.390,91 94.239.245,79
2041 156.021 154.243 54.311 671 351 263.205,87 92.385.260,37
2042 157.864 156.064 54.952 641 336 271.259,97 91.143.349,92
2043 159.628 157.808 55.566 614 322 279.560,53 90.018.490,66
2044 161.320 159.481 56.155 589 309 288.115,08 89.027.559,72
2045 162.945 161.088 56.721 566 296 296.931,40 87.891.694,40
2046 164.510 162.634 57.265 544 285 306.017,50 87.214.987,50
Total (R$) 2.423.992.903,75
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A analise da capacidade fiscal do Municipio de Cajamar, quando confrontada
com as necessidades habitacionais identificadas neste PLHIS, evidencia a elevada magnitude
financeira do déficit habitacional atual e da demanda futura projetada. Para garantir
consisténcia metodoldgica, as estimativas de receitas correntes municipais utilizadas na
comparagao foram projetadas com base em taxas de crescimento coerentes com a evolugao
demografica e econdmica do periodo, assegurando homogeneidade entre os indicadores
financeiros analisados.

Importa destacar que os valores apresentados para o déficit habitacional atual
e para a demanda futura ndo contemplam os iméveis atualmente vazios existentes no territorio
municipal, os quais poderao vir a integrar estratégias especificas de provisdo habitacional. A
identificagao, classificacdo e eventual incorporacao desses iméveis nao foram incluidas nas
estimativas financeiras aqui apresentadas. Tal exclusdo decorre do fato de que sua utilizacao
dependera de estudos complementares sobre localizagao, titularidade, condigbes estruturais
e adequacao urbanistica, podendo representar importante reducao de custos futuros caso
venham a ser integrados a programas municipais. Assim, a quantificacdo financeira deste
PLHIS refere-se exclusivamente as intervencbes necessarias para atendimento da demanda
habitacional identificada, n&do incorporando o potencial de reaproveitamento do estoque
imobiliario vazio existente no municipio.

O custo total estimado para atendimento do déficit habitacional atual, incluindo
provisdo de novas unidades e melhorias habitacionais, totaliza R$ 1.506.606.500,00. Quando
esse montante é comparado a receita corrente municipal estimada para 2026 observa-se que
o déficit atual corresponde a aproximadamente 111,07% da arrecadag&o anual prevista. Tal
proporcdo evidencia que, mesmo que todo o orcamento municipal fosse destinado
exclusivamente a habitagcdo, o valor ainda seria insuficiente para eliminar o passivo
consolidado, reforcando que sua superagao depende de estratégias estruturadas de médio e
longo prazo, diversificagao de fontes de financiamento e articulagdo com politicas estaduais
e federais.

Em relacdo a demanda futura habitacional, o custo total acumulado estimado
para o periodo de 2026 a 2046 é de R$ 2.423.992.903,75. A comparagao entre a estimativa
anual de recursos necessarios e as receitas correntes projetadas mostra que, em 2026, o
atendimento da demanda futura representa 14,38% da receita; em 2027, 12,46%; em 2028,
10,99%; e assim sucessivamente. Diferentemente do déficit atual, cuja magnitude supera a
capacidade anual do municipio, a demanda futura apresenta tendéncia de reducéo percentual
ao longo do tempo. Importante destacar que essa redu¢cao nao decorre primordialmente do

aumento das receitas municipais, mas sim da prépria légica de equacionamento progressivo
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da demanda: a medida que as necessidades habitacionais sdo atendidas ano a ano, o volume
residual diminui, reduzindo gradualmente o impacto financeiro anual necessario para sua
continuidade. Trata-se, portanto, de uma curva descendente resultante do processo de
atendimento acumulado das necessidades futuras, e ndo de uma simples expansao fiscal.

Esse comportamento decrescente permite inferir que 0 municipio possui maior
aderéncia financeira para equacionar a demanda futura ao longo do periodo, desde que haja
planejamento continuo, escalonamento de acbes, priorizacdo adequada e integracao
intersetorial. Nesse sentido, a implementacdo do PLHIS deve estar articulada ao Plano
Diretor, ao Plano Municipal de Saneamento Basico, ao Plano de Mobilidade Urbana e aos
demais instrumentos setoriais, garantindo que intervengcbes em regularizacdo fundiaria,
urbanizacao, infraestrutura e melhoria habitacional sejam programadas de forma coerente,
evitando sobreposi¢cdes de investimentos e assegurando racionalidade na alocagdo de
recursos publicos.

Assim, a relagdo entre receitas municipais e necessidades habitacionais
demonstra que, embora o déficit atual apresente magnitude superior & capacidade anual de
financiamento do municipio, a demanda futura pode ser absorvida progressivamente
mediante execugao planejada, priorizagao de setores de maior vulnerabilidade e integragéo
com politicas urbanas e sociais ja existentes. Dessa forma, o PLHIS deve estruturar sua
implementacdo em fases, combinando recursos municipais, estaduais e federais,
mecanismos urbanisticos de financiamento e instrumentos de gestdo habitacional
permanentes, de modo a compatibilizar a capacidade fiscal com o atendimento das demandas

habitacionais presentes e futuras.

18.3. A\(ALIAC;Z\O DOS REFLEXOS DA EXPANSAO HABITACIONAL NO SISTEMA
VIARIO E NO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO PARA
ATENDER AS FUTURAS DEMANDAS

A expansdo habitacional prevista para Cajamar no horizonte 2026—2046
implicara transformagdes significativas na mobilidade urbana, exigindo adaptagdes no sistema

viario e no transporte coletivo para acomodar o aumento da populacdo residente, a

consolidagao de novas areas urbanas e a intensificagao dos fluxos cotidianos. A avaliagéo

dos reflexos sobre a infraestrutura de mobilidade baseia-se nas proje¢cdes demogréficas, nas
caracteristicas fisico-territoriais identificadas no Diagndstico e nas diretrizes estratégicas do

Plano Diretor.

O municipio apresenta topografia acidentada, tecido urbano fragmentado e
forte dependéncia de eixos viarios estruturadores, o que reforca a necessidade de

planejamento integrado entre os setores de Habitagdo, Mobilidade, Obras, Saneamento, Meio
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Ambiente e Transportes para garantir que a expansao residencial ocorra de maneira ordenada

e funcional.

18.3.1. REFLEXOS DA EXPANSAO HABITACIONAL SOBRE O SISTEMA VIARIO

A producédo de novas unidades habitacionais, a urbanizagdo de areas sujeitas
a REURB e o adensamento de bairros ja consolidados tendem a gerar impactos diretos na
circulacao viaria, incluindo:

o Aumento do volume de trafego urbano: A ampliagdo de nucleos
habitacionais nos distritos de Polvilho, Jordanésia e Cajamar Centro
incrementara a circulacéo de veiculos leves e motocicletas, especialmente nos
deslocamentos pendulares para trabalho, educacdo e servigos. Esse
acréscimo tende a pressionar vias coletoras e de ligacéo interbairros, exigindo
adequacdes para manutencao da fluidez e seguranca viaria.

e Pressio sobre vias estruturais e acessos principais: A dependéncia dos

corredores de ligagdo municipal e metropolitana tende a se intensificar. Sem

intervencgdes, havera saturagao de intersec¢des e lentidao nos horarios de pico,
com maior risco de conflitos entre trafego residencial e trafego de carga
associado as zonas logisticas do municipio.

¢ Necessidade de ampliacdo e qualificacdo da infraestrutura interna dos

novos empreendimentos.

o A expansao habitacional demanda: abertura e hierarquizacao de vias
internas; implantacao de calgadas acessiveis; solu¢cdes de drenagem;
adequacgdo geométrica para circulagdo de Onibus e veiculos de
emergéncia; padronizagao de sinalizagao viaria.

o Sem essas medidas, os novos loteamentos podem gerar “ilhas urbanas”
desconectadas da malha principal.

¢ Incremento da demanda por conexdes interbairros: Para evitar sobrecarga

dos corredores principais, a expansao urbana deve promover ligacdes

alternativas entre bairros, reduzindo a dependéncia exclusiva de poucas vias
estruturadoras e diminuindo o percurso médio dos deslocamentos.

¢ Riscos de adensamento em areas sensiveis.

o Expansbes habitacionais préximas a areas de fragilidade ambiental,
varzeas e fundos de vale exigem especial atengdo quanto ao tragado
viario, para evitar: comprometimento da drenagem natural; instabilidade

de taludes; necessidade de obras corretivas de alto impacto.
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A avaliagdo integrada desses fatores demonstra que a expansao habitacional,
quando ndo acompanhada de planejamento viario e de investimentos proporcionais em
infraestrutura urbana, tende a ampliar gargalos existentes e gerar novas areas de conflito
entre mobilidade, uso do solo e preservacdo ambiental. Assim, torna-se imprescindivel que o
crescimento urbano de Cajamar seja articulado a um modelo de circulagao eficiente, capaz
de distribuir fluxos, qualificar acessos e garantir conectividade entre bairros, evitando a
formacado de gargalos e assegurando a integracado plena dos futuros empreendimentos a
malha viaria municipal. Esse alinhamento entre politica habitacional, mobilidade e
desenvolvimento urbano é condi¢cao fundamental para a sustentabilidade do territério e para

a melhoria da qualidade de vida da populag¢ao no horizonte do PLHIS.

18.3.2. REFLEXOS DA EXPANSAO HABITACIONAL SOBRE O SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO

A expansao habitacional prevista para os distritos de Polvilho, Jordanésia e
Cajamar Centro exercera impactos diretos sobre a oferta, a operagao e a eficiéncia do sistema
de transporte coletivo municipal e intermunicipal. O crescimento populacional concentrado em
novos empreendimentos e em areas objeto de REURB tende a ampliar de forma significativa
a demanda por deslocamentos diarios, sobretudo para polos de trabalho localizados nas
zonas logisticas, no centro urbano de Cajamar e em municipios vizinhos da Regido
Metropolitana de Sao Paulo. Essa pressdo adicional exige readequagao da capacidade
operacional, expansdo da cobertura territorial e reavaliacdo dos padrées de conectividade
entre bairros.

A atual estrutura de transporte coletivo apresenta limitacbes de integracao
entre linhas, baixa quantidade de ligagbes transversais entre os distritos e forte dependéncia
de eixos viarios saturados, o que compromete a regularidade dos horarios e reduz a
atratividade do servigo. Com a intensificagcdo do adensamento habitacional, tais fragilidades
tendem a se agravar, resultando em maiores tempos de viagem, redugao da confiabilidade do
sistema e necessidade de incremento da frota e de ajustes nos itinerarios. Novos
empreendimentos implantados em areas perimetrais ou com pouca acessibilidade viaria
deverdo demandar criacao de linhas alimentadoras, reconfiguragao de pontos estratégicos e
integracdo com terminais existentes e planejados.

Além disso, a incorporagéo de familias reassentadas provenientes de areas de
risco, muitas vezes deslocadas para regides distintas de sua rede cotidiana de servigos e
atividades, produzira novos padrboes de mobilidade que deverao ser incorporados as
estratégias operacionais. A expansdao da malha urbana também reforca a importancia da

implantagao de corredores estruturados, faixas exclusivas e pontos de parada acessiveis,
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permitindo maior fluidez ao transporte publico e mitigando os efeitos da competicdo com o
trafego individual e de carga.

Portanto, a articulagédo entre produgéo habitacional, mobilidade e planejamento
urbano deve orientar a reestruturagdo gradual do sistema de transporte coletivo, com agdes
voltadas a ampliacéo da oferta, integragao fisica e tarifaria, qualificacdo dos equipamentos e
adocao de solugdes que aumentem a previsibilidade e a eficiéncia operacional. O alinhamento
entre as politicas setoriais € decisivo para garantir que o processo de expansao urbana ocorra
de maneira sustentavel, assegurando condi¢des adequadas de deslocamento e promovendo

0 acesso equitativo aos servigos, oportunidades e centralidades urbanas de Cajamar.

18.3.3. IMPLICAGOES ESTRATEGICAS PARA O PLANEJAMENTO URBANO E
HABITACIONAL

Os reflexos identificados sobre o sistema viario e o transporte coletivo apontam
que a expansao habitacional de Cajamar somente sera sustentavel se acompanhada de uma
reorganizacao territorial que alinhe localizagdo das moradias, acessibilidade e capacidade de
infraestrutura. Nesse contexto, o planejamento urbano deve priorizar areas cuja inser¢cao na
malha municipal permita reduzir tempos de deslocamento, otimizar o atendimento do
transporte coletivo e evitar a criacdo de setores isolados ou dependentes exclusivamente de
eixos ja saturados.

A definigdo das areas aptas a producéao habitacional e das zonas prioritarias de
intervencdo precisa incorporar critérios de conectividade, proximidade a equipamentos
urbanos e viabilidade de circulagdo interna, garantindo que novos empreendimentos sejam
implantados em locais com condigdes reais de atendimento pelos sistemas de mobilidade. Da
mesma forma, a escolha de areas para reassentamento deve considerar o acesso a linhas de
Onibus, rotas de pedestres e ciclovias, evitando a transferéncia de familias para regiées sem
oferta adequada de deslocamentos.

Do ponto de vista da gestdo, torna-se estratégico integrar as politicas de
habitagdo, mobilidade, meio ambiente e saneamento em um Unico processo de planejamento,
capaz de orientar investimentos publicos e privados com base em indicadores territoriais € em
projecbes de demanda. Essa coordenagdo permitird antecipar necessidades, racionalizar
obras de infraestrutura e garantir que as intervengées habitacionais contribuam para um tecido
urbano mais continuo, eficiente e equilibrado. Em sintese, as implicacbes apontam para um
modelo de expansao que n&o apenas adicione moradias, mas que reforce a coesao espacial,

reduza custos operacionais e amplie a qualidade de vida da populagéo no horizonte do PLHIS.
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18.4. CENARIOS - TENDENCIAL, POSSIVEL E DESEJADO

A construcdo de cenarios prospectivos habitacionais permite visualizar as
diferentes trajetorias de desenvolvimento urbano que Cajamar podera seguir até 2046. A partir
das analises do diagndstico — que identificaram o déficit habitacional, as condigbes urbanas
e infraestruturais, a dindmica demografica e o padrdo de crescimento territorial — foram
definidos trés cenarios de referéncia: o tendencial, o possivel e o desejado.

Esses cenarios ndo se configuram como previsdes absolutas, mas como
ferramentas de planejamento estratégico, uUteis para subsidiar decisées futuras, orientar a
aplicagao dos instrumentos urbanisticos e definir prioridades de investimento no ambito do
PLHIS.

18.4.1. CENARIO TENDENCIAL

O entendimento do cenario tendencial parte do principio de que as condi¢des
estruturais identificadas no diagnédstico permanecem inalteradas, tanto no aspecto
institucional quanto nas dinamicas territoriais, socioeconbémicas e ambientais. Assim, o
municipio continua reproduzindo o modelo urbano atual — marcado por crescimento
acelerado, ocupacdo desordenada, caréncia de politicas habitacionais permanentes e
desigualdade de acesso a infraestrutura urbana. Esse exercicio de projecdo permite
compreender os riscos e os limites da trajetoria inercial, evidenciando as consequéncias da
auséncia de uma politica de habitacdo de interesse social articulada e de um planejamento

territorial integrado as demandas populacionais projetadas até 2046.

18.4.1.1. DINAMICA DEMOGRAFICA E EXPANSAO URBANA

Segundo as projecbes apresentadas, a populagdo de Cajamar devera
ultrapassar 160 mil habitantes até 2046, impulsionada pela expansdo das atividades
industriais e logisticas. No entanto, essa expansao tende a ocorrer de forma concentrada nos
distritos de Polvilho e Jordanésia, sem adequada diversificagao dos polos urbanos e sem
articulagdo com os eixos de transporte coletivo e infraestrutura. Persistira, portanto, a
ocupagao espontanea de areas periféricas e ambientalmente frageis — como fundos de vale
e encostas com declividade acentuada — agravando processos de adensamento irregular e
vulnerabilidade social.

O padrao de crescimento urbano continuara predominantemente horizontal,
com fraca densidade populacional em relagao a area urbanizada, o que encarece a provisao

de infraestrutura e servigos publicos.
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18.4.1.2. DEFICIT HABITACIONAL E VULNERABILIDADE SOCIAL

O diagnéstico identificou um déficit habitacional quantitativo de 8.633 unidades,
somado a 12.968 moradias com caréncias qualitativas. No cenario tendencial, essas
condicoes tendem a se perpetuar, pois:

e O Poder Publico nao dispde de politica habitacional continua e estruturada,

dependendo de adesdo a programas estaduais e federais eventuais;

¢ O ritmo de producéo privada permanece voltado as faixas de renda média,

nio atendendo a demanda de familias com renda até 3 salarios-minimos; e

e A auséncia de programas de melhoria habitacional mantém a degradagao

do estoque existente.

18.4.1.3. INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS

A expanséao desordenada dos assentamentos tende a sobrecarregar o sistema
de saneamento basico, especialmente em Polvilho e Jordanésia, onde a rede coletora de
esgoto e drenagem ainda n&do acompanha o crescimento populacional.

A cobertura de agua potavel e coleta de residuos tende a se manter proxima
aos indices atuais (acima de 90% em area urbana), mas o tratamento de esgoto e a
capacidade de drenagem pluvial permanecerao deficitarios.

No mesmo sentido, a auséncia de planejamento coordenado pode ampliar os
problemas de mobilidade urbana, uma vez que o sistema viario principal ja opera préximo ao
limite de saturagao nos horarios de pico.

Assim, a tendéncia é de aumento de deslocamentos pendulares para
municipios vizinhos e agravamento dos custos de transporte para a populagdo de menor

renda.

18.4.1.4. ESTRUTURA INSTITUCIONAL E CAPACIDADE DE GESTAO

Cajamar possui a Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagao Fundiaria
(SMHREF), estruturada e responsavel pela condugéo da politica habitacional, mas que ainda
enfrenta desafios quanto a consolidagdo de mecanismos de gestdo e a integragéo
intersetorial. Apesar da existéncia formal da pasta, observa-se limitagdo de recursos humanos
e financeiros, além da necessidade de fortalecer a articulagdo com as demais secretarias.
Essa condigdo reflete a fase de amadurecimento institucional da politica habitacional
municipal, que avanga na formulacao de instrumentos e programas, mas ainda carece de
estrutura técnico-operacional permanente para garantir o monitoramento sistematico das

acdes e a continuidade dos investimentos ao longo do tempo.
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O municipio conta com o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(FMHIS), criado pela Lei n° 1.317/2008 e atualmente em operagdo, com unidade executora e
dotacbes orgamentarias. A operacionalizagao do Fundo representa um marco importante para
a autonomia financeira da politica habitacional, permitindo previsibilidade na execucado de
programas.

O Conselho Municipal de Habitagao (CMH), também instituido pela mesma lei,
foi reativado em 2025 por meio do Decreto n° 7.562/2025, marcando o inicio de uma nova
etapa de participacao e controle social. Embora ainda esteja em fase inicial de funcionamento,
sua recomposicao fortalece a governanga democratica e amplia o espacgo de dialogo entre
poder publico e sociedade civil.

Mesmo com esses avancgos institucionais, o municipio ainda enfrenta um déficit
habitacional elevado e desafios significativos na integracdo das politicas urbanas e sociais.
Persistem limitagbes na capacidade técnica e na disponibilidade de pessoal qualificado para
execugao continuada dos programas, o que impacta a eficiéncia da gestao e o alcance das
metas do PLHIS.

No cenario tendencial, Cajamar apresenta condi¢des institucionais mais
estruturadas, mas ainda em processo de consolidagdo. O funcionamento do FMHIS e a
reativagdo do CMH sao passos relevantes, porém é necessario fortalecer a integragéo entre
as bases técnicas, administrativas e financeiras, de modo a garantir maior continuidade,
previsibilidade e impacto social nas agdes habitacionais. Sem essa consolidacao, ha risco de
que a politica habitacional continue atuando de forma fragmentada e reativa, com foco em
demandas emergenciais e menor alcance estruturante sobre o territorio e a reducao do déficit

habitacional.

18.4.1.5. EFEITOS ESPERADOS ATE 2046

No cenario tendencial, mesmo com os avangos institucionais, como a
operacionalizacdo do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS) e a
reativagdo do Conselho Municipal de Habitacdo (CMH), a manutengédo do atual modelo de
crescimento urbano e das limitagdes de gestao tende a produzir efeitos cumulativos e
persistentes sobre a estrutura urbana, o territério e as condi¢des de moradia da populagao.

A Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagéo Fundiaria (SMHRF) vem
fortalecendo e ampliando sua atuagédo, com resultados expressivos em regularizagao
fundiaria, o que demonstra o avango na consolidagdo de politica publica. Ainda assim, o
municipio enfrenta restricdes de recursos humanos e financeiros e precisa aperfeicoar a

integracdo intersetorial e o uso de instrumentos permanentes de planejamento,
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monitoramento e avaliagdo, de modo a garantir maior eficiéncia na execugado das acdes e
sustentabilidade dos resultados alcangados.

Embora o FMHIS garanta base financeira, sua plena efetividade depende da
ampliagéo das fontes de receita, da execucao sistematica de programas e da articulagdo com
as politicas de desenvolvimento urbano, saneamento e mobilidade. Caso isso n&o ocorra, a
politica habitacional tende a permanecer reativa e fragmentada, com impacto limitado sobre
o déficit e sobre a qualidade do ambiente urbano.

O déficit habitacional total deve continuar crescendo até 2046, impulsionado
pelo aumento populacional, pela press&o por novas moradias e pela persisténcia de situagdes
de coabitacdo, inadequacao construtiva, falta de infraestrutura e irregularidade fundiaria. A
expansao urbana horizontal e periférica tende a se intensificar, ocupando areas
ambientalmente frageis, encostas e fundos de vale, o que eleva os custos de urbanizagéo e
dificulta a oferta de infraestrutura basica e transporte coletivo. A caréncia de redes de
drenagem e saneamento adequadas podera agravar problemas de alagamento e eroséo, com
impactos sobre a seguranga e a saude das familias.

No campo institucional, sem o fortalecimento permanente da capacidade
técnica e dos mecanismos de monitoramento, o municipio continuara enfrentando dificuldades
na atualizacdo de cadastros, no acompanhamento de familias reassentadas e no controle de
novas ocupagoes irregulares. Essa limitagdo compromete o planejamento territorial integrado
e reduz a eficiéncia do controle do uso e ocupacéao do solo.

Como consequéncia, o cenario até 2046 aponta para a ampliacdo das
desigualdades territoriais e sociais, com concentragdo da populagao de baixa renda em areas
periféricas e aumento da pressao sobre os servigos publicos e a infraestrutura urbana. Sem a
consolidagao plena do sistema habitacional e de seus instrumentos de gestao, Cajamar corre
o risco de perpetuar padrbes de vulnerabilidade, segregagao socioespacial e desequilibrio

entre oferta e demanda por moradias adequadas.

18.4.1.6. SINTESE INTERPRETATIVA

O cendrio tendencial de Cajamar demonstra que, embora o municipio
apresente avancgos institucionais relevantes, como a operacdo do Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social (FMHIS) e a reativagdo recente do Conselho Municipal de
Habitagdo (CMH), as condi¢des estruturais ainda impdem limitagdes significativas a politica
habitacional.

A Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria (SMHRF)

mantém papel central na execugdo de programas e na condugao das a¢des de regularizagéo
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fundiaria, que vém contribuindo para a melhoria das condi¢cdes urbanas e sociais. No entanto,
a insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, somada a necessidade de maior
integracdo com outras areas da administragdo municipal, limita a capacidade de planejamento
e execugao de longo prazo.

A manutenc¢do do modelo atual de crescimento urbano, marcado por expansao
periférica e ocupacao de areas ambientalmente frageis, tende a agravar as desigualdades
territoriais e ampliar o déficit habitacional existente. A caréncia de infraestrutura basica e de
sistemas de drenagem adequados continuara a pressionar o territério e aumentar a
vulnerabilidade de parte da populagao, especialmente a de baixa renda.

No campo institucional, persiste a necessidade de fortalecer a capacidade
técnica, aprimorar o uso de instrumentos de monitoramento e garantir a integragao entre as
politicas de habitagdo, saneamento, mobilidade e desenvolvimento urbano. Sem esse
alinhamento, o municipio corre o risco de manter uma politica habitacional fragmentada, com
alcance limitado diante da magnitude da demanda.

Assim, o cenario até 2046 projeta um municipio que avanga na estruturagao de
seus instrumentos de gestdo, mas que ainda enfrenta obstaculos para converter essa base
institucional em resultados concretos no territério. A consolidacao efetiva do sistema
habitacional dependera da capacidade de planejar e executar agdes integradas, com foco em
reduzir o déficit, promover a inclusao social e conter a expansao desordenada, assegurando

o direito a moradia adequada e o desenvolvimento urbano sustentavel.

18.4.2. CENARIO POSSIVEL

O cenario possivel representa uma trajetéria intermediaria entre a manutengao
das condicbes atuais e o cenario desejado de plena implementagao da politica habitacional.
Nesse cenario, 0 municipio consolida gradualmente a estrutura institucional ja existente,
amplia a coordenagao entre as secretarias setoriais e fortalece a politica habitacional com
base nos programas, diagnésticos e instrumentos ja em andamento, principalmente nas
frentes de regularizagao fundiaria, melhorias habitacionais e produgcao de novas unidades.
Trata-se, portanto, de um cenario de avango gradual, sustentado pela continuidade das agbes
identificadas no diagnéstico e pela ampliagédo da capacidade técnica e financeira da gestéao
local até 2046.

18.4.2.1. DINAMICA DEMOGRAFICA E EXPANSAO URBANA

Mantém-se a tendéncia de crescimento populacional expressivo e urbanizacao
intensa observada no diagndstico, porém, no cenario possivel, esse processo passa a ocorrer

de maneira mais controlada e planejada. Cajamar consolida a aplicagao dos instrumentos do
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Plano Diretor Municipal (LC n° 234/2024), direcionando a expansao para areas regularizadas,
dotadas de infraestrutura e acesso a equipamentos urbanos.

A administracdo municipal passa a atuar de forma mais integrada entre as
secretarias municipais, o que permite maior coeréncia entre o crescimento urbano, a oferta
de servicos publicos e a preservacdo ambiental. A ocupacdo de vazios urbanos e o
adensamento de areas com infraestrutura urbana tornam-se prioridade, reduzindo a dispersao
territorial e a pressao sobre as zonas de restrigdo ambiental.

Ao incorporar critérios técnicos e sociais na aprovagdo de novos
empreendimentos, 0 municipio passa a exigir melhor compatibilizacdo entre uso do solo,
mobilidade e infraestrutura, assegurando que o0s novos conjuntos habitacionais se
desenvolvam em areas adequadas e conectadas a malha urbana existente. Essa reorientacéo
tende a consolidar um modelo de crescimento urbano mais compacto, sustentavel e
socialmente inclusivo, no qual a expanséo territorial deixa de ser um vetor de desequilibrio e

passa a refletir a capacidade real de atendimento urbano e ambiental do municipio.

18.4.2.2. DEFICIT HABITACIONAL E VULNERABILIDADE SOCIAL

No cenario possivel, Cajamar avanca de forma progressiva na redugéo do
déficit habitacional e da vulnerabilidade social, combinando regularizagdo fundiaria,
requalificacdo urbana e producao de novas moradias.

A Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria mantém a
execucgao de programas de regularizagao fundiaria, o que permite que um numero crescente
de familias permanega em areas regularizadas, com acesso a infraestrutura, saneamento e
equipamentos publicos.

O déficit habitacional tende a diminuir gradualmente até 2046, em razao da
conversao de domicilios precarios em moradias adequadas e da execucdo de novos
empreendimentos habitacionais de interesse social, voltados principalmente as familias com
renda de até trés salarios-minimos. Essas construgdes, implantadas em areas previamente
urbanizadas e com infraestrutura consolidada, garantem melhor aproveitamento do territério
e reduzem o custo publico com expanséao de redes.

A produgado habitacional direta, ainda que limitada, € complementada por
parcerias com os governos federal e estadual e com a iniciativa privada, viabilizando
empreendimento integrados a programas habitacionais e outros modelos de locagao social e
subsidio cruzado. Em paralelo, a ampliagdo de programas de melhoria habitacional e
reassentamento planejado contribui para reduzir o déficit qualitativo, sobretudo em areas de

risco geotécnico ou com precariedade construtiva.
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No cenario possivel, a politica habitacional passa a atuar também de forma
preventiva, com identificacdo e contengdo de novas ocupagdes irregulares, articulando agoes
das secretarias municipais. O resultado € uma redugao expressiva do déficit total e da
vulnerabilidade urbana, associada a ampliacdo gradual da oferta de moradias regulares,

seguras e integradas a malha urbana existente.

18.4.2.3. INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS

No cenario possivel, Cajamar mantém e gradualmente amplia os investimentos
em saneamento, drenagem, mobilidade e gestédo de residuos sélidos, em conformidade com
as diretrizes do Plano Diretor Municipal (LC n°® 234/2024) e do Plano Municipal de Saneamento
Basico. Os projetos de requalificacdo urbana e ampliacdo das redes basicas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de residuos avangam sobre as areas
regularizadas e em consolidacao, garantindo melhor cobertura e eficiéncia dos servigos
publicos.

A articulacdo entre as politicas de Habitacdo, Obras, Meio Ambiente e
Planejamento Urbano fortalece a integracao entre os investimentos e eleva o padrao de
urbanizagdo das areas periféricas, que passam a contar com pavimentagao, drenagem,
iluminagéo e areas de lazer. Com isso, 0 municipio consegue corrigir déficits histéricos de
infraestrutura em bairros de origem informal, promovendo melhoria das condigbes de
salubridade, mobilidade e acessibilidade.

Nas areas de risco geotécnico e ambiental identificadas no diagndstico, sédo
implantadas obras de drenagem, contengao de encostas e estabilizagdo de taludes, reduzindo
a exposicao das familias a deslizamentos e inundagbes sazonais. Essas intervencgdes,
associadas a expansao controlada da malha viaria e a melhoria do transporte coletivo,
resultam em reducgdo progressiva de riscos e desigualdades territoriais, fortalecendo o
equilibrio urbano e ambiental.

A infraestrutura municipal passa, assim, de um modelo fragmentado para uma
rede integrada e planejada, em que os investimentos sao definidos segundo critérios técnicos
e territoriais, garantindo maior eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos e consolidando

Cajamar como um municipio urbanamente estruturado e ambientalmente resiliente até 2046.

18.4.2.4. ESTRUTURA INSTITUCIONAL E CAPACIDADE DE GESTAO

No cenario possivel, a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagao
Fundiaria (SMHRF) mantém-se como 6rgao central da politica habitacional de Cajamar, com
avancgos graduais na estrutura técnica e administrativa. A secretaria aprimora sua capacidade

de planejamento e coordenagdo, ampliando a articulagdo com as demais secretarias, o que
225



PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS
CAJAMAR/SP

Contrato Administrativo n°® 59/2024

VERSAO FINAL

favorece uma atuagcdo mais integrada e coerente entre as politicas publicas voltadas ao
territério e & moradia.

O Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS), ja operacional,
passa a ter uso mais sistematico, contribuindo para a execugcdo de programas e projetos
habitacionais e para a ampliagdo da capacidade de investimento do municipio. No entanto, a
consolidacao de sua efetividade depende do fortalecimento das fontes de financiamento e da
integracdo com programas estadual e federal.

O Conselho Municipal de Habitacdo (CMH), reativado em 2025, exerce papel
crescente no acompanhamento e na deliberacao das agoes, reforgcando o controle social e a
transparéncia, ainda que sua atuagao esteja em fase de amadurecimento institucional.

Nesse cenario, a gestao habitacional avanga com o aperfeicoamento de
instrumentos técnicos, como o cadastro socioeconémico atualizado, o mapeamento das areas
de regularizagao fundiaria e o uso de ferramentas georreferenciadas integradas ao Sistema
Municipal de Informagbes Habitacionais (SIMHAB). Esses instrumentos permitem maior
precisdo na identificagdo das demandas e no monitoramento dos resultados.

Apesar dos progressos, persistem limitacdes operacionais e de pessoal
técnico, que reduzem a capacidade de execugao em maior escala e a continuidade plena das
acdes. A politica habitacional passa, contudo, a operar de forma mais estruturada e
coordenada, com melhor capacidade de planejamento e gestdo dos recursos disponiveis.
Como ocorre em grande parte dos municipios brasileiros, a execugdo das politicas de
habitacdo de interesse social depende da articulagdo com fontes externas de financiamento,
especialmente provenientes dos governos estadual e federal, bem como de parcerias
institucionais. Nesse contexto, o desafio é fortalecer a capacidade local de captagao e gestao
eficiente desses recursos, assegurando a continuidade e a efetividade das ages
habitacionais no territério.

Em sintese, o cenario possivel projeta uma gestdo habitacional em
consolidacdo, com instrumentos legais e administrativos ativos, avangos reais na integracao
intersetorial e maior capacidade de execugédo, mas que ainda demanda aperfeicoamento
técnico, estabilidade financeira e fortalecimento institucional para alcangar niveis mais

elevados de eficiéncia e sustentabilidade até 2046.

18.4.2.5. EFEITOS ESPERADOS ATE 2046

No cenario possivel, Cajamar apresenta melhorias graduais e verificaveis na
condugao da politica habitacional, com avancos administrativos, técnicos e institucionais que

refletem o fortalecimento da Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria
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(SMHRF). O municipio passa a executar suas a¢des de forma mais organizada e planejada,
ainda que dentro dos limites impostos por sua capacidade financeira e técnica.

A regularizagéo fundiaria avanca de maneira significativa, alcangando parte
relevante das areas identificadas, especialmente aquelas com infraestrutura parcial ou
passivel de adequacdo. Essas agdes permitem a formalizacdo de nucleos urbanos e a
ampliacdo do acesso a servigos publicos, embora ainda persistam bolsbes de ocupagdes
irregulares e caréncias de infraestrutura em areas periféricas.

As acbes preventivas em areas de risco ganham espaco no planejamento
municipal, priorizando obras de drenagem e estabilizagcdo de encostas, porém a remocéo e
reassentamento de familias ainda ocorre de forma pontual, conforme disponibilidade
orcamentaria.

A reducéao do déficit habitacional € moderada, resultado da combinagao entre
a requalificagdo de moradias existentes e a producido de novas unidades habitacionais em
areas urbanizadas, voltadas prioritariamente as familias de baixa renda. Apesar da
continuidade das acoes, o déficit tende a persistir, ainda que em proporgcdes menores, diante
do crescimento populacional e da limitacdo de recursos.

No campo institucional, o funcionamento efetivo do Fundo Municipal de
Habitagcido de Interesse Social (FMHIS) e a reativagdo do Conselho Municipal de Habitagao
(CMH) contribuem para uma gestao mais transparente e articulada, fortalecendo o controle
social e a previsibilidade orgcamentaria. A integragao entre habitagdo, saneamento, mobilidade
e meio ambiente melhora, mas ainda carece de consolidagao plena, com dependéncia de
apoio técnico e financeiro externo.

Até 2046, o municipio tende a alcangar um padrao de gestdo mais consistente
e coordenado, capaz de sustentar programas continuos e ag¢des articuladas, mas ainda
distante de eliminar as desigualdades territoriais e habitacionais. O cenario possivel projeta,
portanto, um avango realista e progressivo, em que a politica habitacional se torna mais
eficiente e estruturada, porém ainda condicionada por desafios financeiros, institucionais e

sociais que limitam seu alcance transformador.

18.4.2.6. SINTESE INTERPRETATIVA

O cenario possivel de Cajamar delineia um quadro de avango gradual e realista
da politica habitacional, sustentado pela consolidagdo da estrutura institucional existente e
pela coordenagao mais efetiva entre as politicas setoriais. O municipio passa a adotar uma

gestdo mais planejada, com uso consistente dos instrumentos do Plano Diretor e
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fortalecimento das a¢des de regularizagdo fundiaria, melhoria habitacional e urbanizagao de
assentamentos precarios.

Essas transformacbes resultam em ganhos perceptiveis na organizagao
territorial e na qualidade urbana, com expans&o mais controlada e investimentos direcionados
a areas regularizadas ou em processo de consolidacdo. A redugdo do déficit habitacional
ocorre de forma moderada, impulsionada pela requalificacdo de moradias existentes, pela
ampliacdo das regularizagbes e pela producdo de novas unidades em areas dotadas de
infraestrutura, ainda que persistam caréncias relevantes nas franjas urbanas.

Institucionalmente, Cajamar avanca na estruturagdo de mecanismos de
governanga, com o Fundo Municipal de Habitagcdo operante e o Conselho Municipal de
Habitacao atuando de forma crescente, o que amplia a previsibilidade orcamentaria e fortalece
o controle social. O aperfeicoamento técnico da SMHRF e a integragao progressiva com as
secretarias municipais promovem uma gestdo mais articulada e eficiente, ainda que limitada
por restricdes de pessoal.

Até 2046, o municipio consolida uma base administrativa e operacional capaz
de planejar e executar politicas habitacionais de forma continua, priorizando areas criticas e
populacdes vulneraveis. Apesar dos avancos, o quadro urbano e social ainda revela
desigualdades significativas e desafios estruturais, como a persisténcia de ocupagdes
irregulares e a insuficiéncia de infraestrutura em determinados bairros.

Em sintese, o cenario possivel projeta uma Cajamar mais organizada, com
politicas habitacionais em consolidagcado e resultados mensuraveis, mas ainda em processo
de amadurecimento institucional. O municipio avanga rumo a sustentabilidade e a inclusao
urbana, mas sem alcancgar plenamente as condicbes do cenario ideal, que dependera da

consolidacao definitiva da capacidade técnica, financeira e intersetorial da gestao publica.

18.4.3. CENARIO DESEJADO

O cenario desejado para o municipio de Cajamar representa o horizonte ideal
de transformacao urbana e social a ser alcancado até 2046, em consonancia com as diretrizes
do Plano Diretor Municipal (Lei Complementar n® 234/2024) e com os principios do Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social. Trata-se de um quadro prospectivo em que a
cidade supera suas atuais caréncias habitacionais, bem como atende a demanda futura de
habitacbes, e consolida um modelo de desenvolvimento territorial equilibrado, inclusivo e
sustentavel.

Nesse contexto, o planejamento urbano e habitacional é pautado por politicas

publicas continuas, com gestdo participativa e integracdo intersetorial, visando garantir a
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universalizagado do acesso a moradia digna, a infraestrutura completa e aos servigos urbanos
essenciais. O cenario desejado projeta, portanto, ndo apenas a eliminacdo do déficit
habitacional e o atendimento a demanda futura de habitacbes, mas a construcdo de uma
cidade justa, resiliente e socialmente equilibrada, onde o direito a moradia se consolida como

fundamento do direito a cidade.

18.4.3.1. DINAMICA DEMOGRAFICA E EXPANSAO URBANA

No cenario desejado, Cajamar consolida um modelo de crescimento urbano
equilibrado, sustentavel e socialmente inclusivo, com pleno dominio do processo de ocupagao
do territério. A expansao urbana passa a ocorrer de forma planejada e regulada, orientada por
instrumentos de controle e incentivo previstos no Plano Diretor Municipal (LC n°® 234/2024),
garantindo a ocupacao prioritaria das areas com infraestrutura urbana e a contencao do
avancgo sobre zonas ambientalmente frageis e nao edificaveis. Assim, o adensamento urbano
é promovido de maneira qualificada, com incentivo a verticalizacdo moderada, uso misto do
solo e aproveitamento de eixos de transporte e centralidades locais.

As areas de vazios urbanos e lotes ociosos s&o incorporadas a politica
habitacional mediante o uso de instrumentos como o Parcelamento, Edificacdo e Utilizagcao
Compulsérios (PEUC), o IPTU progressivo no tempo e o direito de preempgao, reduzindo o
custo de provisédo habitacional e evitando a especulagao imobiliaria.

Desta forma, Cajamar projeta uma urbanizagdo compacta, eficiente e
ambientalmente responsavel, com distribuicao equitativa de oportunidades e acesso universal

a cidade.

18.4.3.2. DEFICIT HABITACIONAL E VULNERABILIDADE SOCIAL

Neste cenario, o municipio alcanga metas de universalizacdo do acesso a
moradia adequada, eliminando gradualmente tanto o déficit quantitativo quanto o qualitativo.
A politica habitacional torna-se continua, integrada e preventiva, articulando programas de
producao habitacional, locagao social, reabilitacdo de imdveis ociosos, autogestdo e mutirbes
assistidos.

O déficit habitacional é progressivamente absorvido por meio de uma estratégia
integrada que combina novas constru¢des, regularizagdo fundiaria, requalificacdo de
assentamentos precarios e aproveitamento do estoque edificado subutilizado. Ao mesmo
tempo, o municipio passa a antecipar e planejar a demanda futura de habitacdo, decorrente
do crescimento populacional e da dindmica migratdria, direcionando a produg¢ao habitacional

para areas com infraestrutura e compativeis com o ordenamento territorial.
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Dessa forma, Cajamar ndo apenas reduz o déficit existente, mas estabelece
um fluxo continuo de atendimento habitacional, prevenindo o surgimento de novas situagoes
de precariedade e garantindo o equilibrio entre oferta e demanda de moradias ao longo do
horizonte de 2046.

A populagcdo em situacdo de vulnerabilidade passa a ser atendida por
programas permanentes de assisténcia técnica e social, com foco na redugéo da coabitagao,
da moradia improvisada e da inseguranca fundiaria. As politicas de locagdo social e
reabilitacdo do estoque existente passam a desempenhar papel central, garantindo oferta de
moradias em areas bem localizadas, proximas a servigos e equipamentos urbanos; com isso,

Cajamar torna-se referéncia em inclusao habitacional e reducéo da desigualdade territorial.

18.4.3.3. INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS

O cenario desejado estabelece um quadro em que todos os habitantes tém
acesso pleno a infraestrutura urbana e aos servicos essenciais, prestados com alto padrao
técnico, regularidade operacional e compromisso com a sustentabilidade ambiental e social.

As metas do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) s&o plenamente
atingidas, assegurando 100% de cobertura dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, além da gestdo eficiente de residuos solidos e do controle de
drenagem urbana.

O sistema de transporte coletivo € modernizado, integrado a Regido
Metropolitana e articulado com o planejamento habitacional, reduzindo deslocamentos
pendulares e ampliando o0 acesso a oportunidades de trabalho.

As obras de requalificacado urbana passam a abranger um conjunto articulado
de agbes estruturais e paisagisticas voltadas a melhoria da qualidade ambiental e funcional
da cidade. Sao implantadas redes completas de pavimentacdo e drenagem sustentavel,
iluminacao publica moderna e eficiente e programas permanentes de arborizagdo e manejo
de areas verdes, priorizando o conforto térmico e a valorizagao dos espagos publicos.

A infraestrutura verde se consolida como eixo estruturante do territério, com a
criacao de parques lineares, corredores ecoldgicos, areas permeaveis, jardins de chuva e
sistemas de retencdo natural, entre outros, que contribuem para o controle de inundagoes, o
reequilibrio hidrico e a ampliagdo dos espacos de convivéncia comunitaria.

Paralelamente, o municipio alcanga eficiéncia energética e hidrica,
incorporando tecnologias limpas, redes inteligentes e sistemas de monitoramento e
manutencdo automatizados, que reduzem perdas, otimizam recursos e ampliam a

sustentabilidade operacional.
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Com essas agoes integradas, Cajamar consolida-se como um ambiente urbano
ordenado, seguro e resiliente, em que a infraestrutura fisica e ambiental sustenta a qualidade

de vida, a seguranga e o bem-estar coletivo.

18.4.3.4. ESTRUTURA INSTITUCIONAL E CAPACIDADE DE GESTAO

No cenario desejado, Cajamar consolida uma estrutura institucional robusta,
moderna e altamente qualificada, capaz de sustentar a execugcao plena das politicas
habitacionais e urbanas de longo prazo.

A Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria opera com
corpo técnico permanente e multidisciplinar, composto por engenheiros, arquitetos,
urbanistas, assistentes sociais, gestores publicos e especialistas em planejamento territorial
e financas urbanas. Essa equipe garante a continuidade administrativa, o dominio técnico
sobre os processos e a execucao eficiente das agdes previstas no Plano Local de Habitagao
de Interesse Social (PLHIS).

O Conselho Municipal de Habitacdo consolida-se como espacgo efetivo de
participacdo e controle social, com atuacido deliberativa, integrada e representativa da
sociedade civil, dos movimentos sociais e do Poder Publico. Suas decisdes sdo pautadas por
critérios técnicos, sociais e de transparéncia, assegurando legitimidade e continuidade as
politicas publicas.

O Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS) encontra-se
plenamente instituido e regulamentado, com fontes de financiamento diversificadas e
estaveis, provenientes de transferéncias intergovernamentais, contrapartidas urbanisticas,
operagbes de crédito e recursos do orgamento municipal. Sua gestao é orientada por
planejamento financeiro de médio e longo prazo, garantindo previsibilidade e eficiéncia na
aplicacao dos recursos.

A cidade passa a dispor de Sistema Municipal de Informag¢des Habitacionais
(SIMHAB), integrado ao Cadastro Técnico Multifinalitario e ao Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG) municipal, permitindo o monitoramento continuo e georreferenciado das
demandas habitacionais, das agdes em curso e dos resultados obtidos. Essa integragao
tecnoldgica fortalece a gestdo territorial e possibilita decisbes baseadas em evidéncias e
dados atualizados.

A articulagéo entre as secretarias municipais torna-se plena, com governanga
territorial e orcamentaria integrada, garantindo a coeréncia entre as politicas setoriais e o

cumprimento das metas estratégicas. O municipio passa a adotar instrumentos permanentes
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de planejamento e avaliagdo, como relatérios de desempenho e indicadores de impacto
social, assegurando uma gestao proativa, técnica e transparente.

Assim, a estrutura administrativa de Cajamar consolida-se como um modelo de
governanga publica moderna, sustentada por planejamento estratégico, eficiéncia operacional
e compromisso permanente com a inclusdo social, a transparéncia e a sustentabilidade

urbana.

18.4.3.5. EFEITOS ESPERADOS ATE 2046

Em 2046, Cajamar consolida-se como referéncia nacional em politica
habitacional e gestao urbana sustentavel, alcangando patamar elevado de inclusdo social e
qualidade de vida. O déficit habitacional é integralmente superado, com a produgéo de novas
unidades habitacionais, a requalificacao de assentamentos precarios € a regularizagao plena
das areas informais, atendendo tanto a demanda acumulada quanto a demanda futura.

As areas de risco e vulnerabilidade habitacional sédo tratadas com solugdes
urbanas definitivas — reassentamento, infraestrutura e reurbanizacdo — garantindo
seguranga, salubridade e integracao territorial. A cobertura de infraestrutura essencial atinge
100% do territério urbano, com drenagem eficiente, gestdo ambientalmente adequada dos
residuos sélidos e universalizagdo do saneamento basico.

O espaco urbano é policéntrico e articulado, com centralidades equilibradas em
Polvilho, Jordanésia e Cajamar-sede, conectadas por transporte coletivo sustentavel e rede
viaria integrada. A cidade adota tecnologias limpas, eficiéncia energética e hidrica, e sistemas
inteligentes de gestdo urbana, consolidando um modelo de planejamento territorial resiliente
e inclusivo. A moradia torna-se um vetor estruturante da cidadania e do desenvolvimento
humano, promovendo estabilidade, pertencimento e coesao social.

Cajamar se afirma como modelo de cidade sustentavel, plenamente alinhada
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, as diretrizes do Plano Nacional de Habitagao
(PlanHab) e ao Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS) — materializando

o direito a moradia digna como fundamento do direito a cidade e da justi¢a social.

18.4.3.6. SINTESE INTERPRETATIVA

O cenario desejado representa o horizonte estratégico de desenvolvimento
urbano e social de Cajamar até 2046, refletindo uma visdo integrada, participativa e
sustentavel do territorio. Nele, a politica habitacional assume papel estruturante dentro da
politica urbana, orientando o ordenamento territorial e a promog¢ao do direito a cidade. Essa
consolidacao decorre de um conjunto de bases institucionais, técnicas, juridicas e financeiras

estaveis, que conferem continuidade e efetividade as ag¢des publicas.
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A cidade projetada nesse horizonte caracteriza-se por inclusao, equidade e
sustentabilidade, tendo superado os desequilibrios territoriais e fortalecido sua governanca
multissetorial. A integracdo entre habitacdo, mobilidade, meio ambiente, saneamento e
infraestrutura promove um territério resiliente, produtivo e socialmente coeso, no qual o
acesso a moradia adequada se articula a oferta de servigos, oportunidades e equipamentos
urbanos de qualidade.

Essa visao de futuro traduz um modelo de gestao publica moderna, apoiado
em planejamento de longo prazo, sistemas de informagao integrados e ampla participagao
social, com o Conselho e o Fundo Municipal de Habitacdo atuando de forma permanente e
transparente.

Em sintese, o cenario desejado expressa a Cajamar do futuro: planejada,
inclusiva e ambientalmente equilibrada; uma cidade que universaliza o direito a moradia digna
e consolida um territério inteligente, sustentavel e socialmente justo, capaz de harmonizar

crescimento urbano, coesdo comunitaria e qualidade de vida para todas as geragoes.

18.4.4. ANALISE COMPARATIVA DOS CENARIOS E SUA RELEVANCIA PARA O
PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A formulagédo dos cenarios tendencial, possivel e desejado constitui um dos
instrumentos centrais do planejamento habitacional de longo prazo, permitindo ao municipio
visualizar as consequéncias das diferentes trajetdrias urbanas e institucionais que poderao
ocorrer até 2046. Mais do que simples projecdes, esses cenarios configuram ferramentas de
gestdo estratégica, orientadas para a tomada de decisdo publica, a priorizacdo de
investimentos e a definicdo de metas realistas e progressivas no dmbito do Plano Local de
Habitagéo de Interesse Social (PLHIS).

No cenario tendencial, prevalece a continuidade das condi¢gdes atuais —
marcadas por limitagées operacionais, restrigdes orgcamentarias e avangos ainda graduais na
integracdo entre habitacdo, saneamento, mobilidade e meio ambiente. Essa trajetdria
tendencial conduz a reprodugao das desigualdades territoriais e ao agravamento dos passivos
urbanos e ambientais, resultando em crescimento desordenado, aumento da vulnerabilidade
social e sobrecarga dos servigos publicos.

A manutencdo desse modelo de desenvolvimento urbano comprometeria a
sustentabilidade municipal, elevando custos de urbanizagao, dificultando a universalizagédo da
moradia adequada e ampliando os riscos sociais € ambientais. Assim, o cenario tendencial é
0 menos desejavel, pois perpetua o desequilibrio entre o crescimento populacional e a
capacidade de resposta do Poder Publico, limitando as oportunidades de inclusado e reduzindo

a eficiéncia da gestao urbana.
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Por outro lado, o cenario desejado expressa o horizonte ideal de transformagao
— um quadro em que Cajamar atinge plena universaliza¢ao da infraestrutura, eliminagao do
déficit habitacional e consolidagao institucional da politica habitacional como eixo estruturante
da politica urbana. Contudo, trata-se de uma projecéo de longo alcance, cuja concretizagao
integral depende de fatores ainda em amadurecimento, como o fortalecimento da capacidade
de gestdo, a operacionalizagao do Fundo Municipal de Habitacao, a estabilidade das fontes
de financiamento e a continuidade de politicas publicas intersetoriais por sucessivos ciclos de
governo.

Portanto, embora o cenario desejado deva nortear o planejamento municipal,
ele se configura como uma meta de convergéncia — um objetivo orientador que deve guiar a
execucao de acdes progressivas e sustentaveis, sem se confundir com uma condi¢ao
plenamente alcancavel em curto ou médio prazo.

Nesse contexto, o cenario possivel representa a trajetdria mais realista e
exequivel para Cajamar até 2046, equilibrando as metas de desenvolvimento habitacional e
urbano com a capacidade técnica, financeira e institucional do municipio. Ele traduz a
consolidacao das bases institucionais ja existentes, a ampliagdo da capacidade técnica e a
implementacao gradual de instrumentos de gestédo, programas de regularizagao fundiaria,
producao habitacional e requalificacdo urbana.

O cenario possivel representa a evolugédo da politica habitacional de Cajamar
rumo a uma gestdo articulada, planejada e tecnicamente estruturada, sustentada por
diagnésticos consistentes, governanga integrada e continuidade administrativa. Ao buscar o
cenario possivel, o municipio pavimenta o caminho para o atingimento gradual do cenario
desejado, garantindo resultados concretos e mensuraveis — como a redugéo efetiva do
déficit, a melhoria da infraestrutura e o fortalecimento institucional da Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria.

Portanto, a analise comparativa dos cenarios demonstra que a sustentabilidade
das politicas publicas municipais exige a superacdo do cenario tendencial, a busca
progressiva pelo cenario possivel e o alinhamento estratégico ao cenario desejado, que deve
permanecer como referéncia orientadora e diretriz de longo prazo para o planejamento
municipal. Essa abordagem permite que Cajamar adote um modelo de gestdo baseado em
etapas progressivas e metas verificaveis, assegurando coesao territorial, justica social e
eficiéncia administrativa — pilares essenciais para que, até 2046, o municipio alcance uma

cidade inclusiva, sustentavel e plenamente integrada ao direito a moradia e a cidade.
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19. PROPOSIGOES

19.1. DIRETRIZES DE ATENDIMENTO AS NECESSIDADES HABITACIONAIS

O atendimento as necessidades habitacionais do municipio de Cajamar deve
ser guiado por um conjunto de principios e diretrizes que assegurem o direito a moradia digna,
a inclusdo social e a sustentabilidade urbana. Essas diretrizes derivam do Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), da Lei Federal n°® 11.124/2005, da Lei n°
11.888/2008, do Plano Diretor Municipal (Lei Complementar n°® 234/2024) e dos resultados do
diagnostico habitacional municipal.

As diretrizes de atendimento configuram-se, portanto, como instrumentos
orientadores da acdo publica municipal, voltados a garantir a universalizagdo do acesso a
moradia adequada, a reducao das desigualdades territoriais e o fortalecimento da governanga
habitacional, conforme segue:

o Universalizagao do direito a moradia adequada:

o A politica habitacional de Cajamar tem como meta assegurar o direito de
todas as familias a uma moradia digna, segura e regularizada, em
conformidade com o art. 6° da Constituicio Federal e com a Lei
11.124/2005. Isso implica enfrentar tanto o déficit habitacional
quantitativo quanto o qualitativo, garantindo a inclusdo de grupos
vulneraveis.

e Integracdo ao planejamento urbano e ambiental:

o As acgdes habitacionais devem estar integradas as politicas de uso e
ocupagao do solo, mobilidade, saneamento e meio ambiente,
promovendo um desenvolvimento urbano equilibrado. Essa diretriz
orienta o aproveitamento de areas urbanas com infraestrutura e a
contengao da expansao sobre zonas de risco ou ambientalmente frageis,
assegurando o adensamento qualificado e o uso sustentavel do
territorio.

¢ Fortalecimento institucional e da governanga habitacional:

o Cajamar deve consolidar uma estrutura institucional sdlida e
permanente, garantindo a atuagido coordenada da Secretaria Municipal
de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria, do Conselho Municipal de
Habitagdo e do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social

(FMHIS). Essa governanga deve ser pautada por critérios técnicos,
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transparéncia, previsibilidade financeira e ampla participacdo social,
assegurando continuidade administrativa e eficiéncia operacional.
o Regularizacdo fundiaria e requalificacdo urbana:

o A regularizacdo fundiaria é diretriz prioritaria, visando a integracao
urbanistica e legal dos assentamentos consolidados. Aliada a
requalificacdo urbana, essa diretriz busca transformar areas precarias
em bairros estruturados, com infraestrutura completa, equipamentos
publicos e qualidade ambiental.

e Producéo habitacional de interesse social e locacéo acessivel:

o A politica habitacional deve garantir a producédo continua de novas
unidades habitacionais, priorizando familias com renda até trés salarios-
minimos e articulando parcerias com os programas federal e estadual.
Também devem ser estimuladas modalidades alternativas, como
locagao social, autogestdo, mutirdes assistidos e reabilitacao de iméveis
ociosos, otimizando o uso do solo urbano e ampliando as opgbes de
acesso a moradia.

¢ Melhoria habitacional e assisténcia técnica gratuita:

o Em conformidade com a Lei 11.888/2008, o municipio deve implementar
programas de assisténcia técnica publica e gratuita para a melhoria
habitacional de familias de baixa renda. Essas a¢cées devem priorizar
intervengdes que elevem a salubridade, a seguranga e o conforto das
moradias existentes, reduzindo o déficit qualitativo e evitando o
deslocamento desnecessario de familias.

e Sustentabilidade social, econdmica e ambiental:

o As solucbes habitacionais devem adotar padrbes construtivos
sustentaveis, priorizando eficiéncia energética, gestdo adequada de
residuos, reaproveitamento de aguas pluviais e conforto térmico. A
politica habitacional deve ser financeiramente sustentavel, garantindo
manutencao de longo prazo dos empreendimentos e avaliando seus
impactos sociais e ambientais no territorio.

e Transparéncia, participagao social e monitoramento:

o A gestao habitacional deve assegurar a ampla participagcao da sociedade
civil por meio do Conselho Municipal de Habitagédo, audiéncias publicas
e mecanismos digitais de controle social. Além disso, deve ser

estruturado o Sistema Municipal de Informagdes Habitacionais e
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Fundiarias, integrado ao Cadastro Técnico Multifinalitario e ao Sistema
de Informagdes Geograficas (SIG), para o acompanhamento
georreferenciado das agobes, indicadores e resultados.

o Equilibrio territorial e inclusdo urbana:

o As politicas e investimentos habitacionais devem contribuir para a
reducio das desigualdades socioespaciais, promovendo a inclusdo das
areas periféricas no tecido urbano e garantindo acesso equitativo a
infraestrutura, transporte, educacao e saude. Cajamar deve adotar uma
estratégia territorial integrada, buscando consolidar um modelo
policéntrico, com fortalecimento das centralidades de Polvilho,
Jordanésia e Cajamar-sede, conforme as diretrizes do Plano Diretor

Municipal.

As diretrizes de atendimento as necessidades habitacionais constituem o eixo
estruturante da politica habitacional de Cajamar, promovendo a integragdo entre equidade
social, sustentabilidade ambiental e governanga publica. Fundamentam-se como referéncia
para o planejamento e a execugao das a¢gdes municipais voltadas a universalizagéao do direito
a moradia digna e a consolidagdo de um territorio inclusivo e sustentavel.

Assim ao serem implementadas de forma integrada, garantem coeréncia entre
o planejamento urbano e a gestdo social, consolidando Cajamar como um territério justo,

inclusivo e ambientalmente equilibrado até 2046.

19.2. RECURSOS E AGOES PARA O ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
HABITACIONAIS

O enfrentamento das necessidades habitacionais de Cajamar requer a adogao
de um modelo de gestdo integrada, capaz de articular instrumentos de financiamento,
planejamento urbano e politicas sociais. O municipio apresenta déficit habitacional
quantitativo e qualitativo expressivo, associado a desigualdades de acesso a terra urbanizada,
precariedade construtiva e fragilidades na infraestrutura basica. Assim, a consolidagao de
acgdes voltadas a provisdo habitacional, a regularizagao fundiaria e a melhoria das moradias
existentes deve ser sustentada por uma estrutura institucional fortalecida, um sistema estavel
de captacao e aplicagao de recursos e pela integragao das politicas de habitagcdo com os

eixos de desenvolvimento urbano e ambiental, conforme apresentado a seguir.
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19.2.1. ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO E FONTES DE RECURSOS

A consolidagédo da politica habitacional municipal exige a diversificacdo das
fontes de financiamento e a instituicdo de mecanismos permanentes de captacio, gestdo e
aplicagdo de recursos, de modo a assegurar estabilidade financeira e previsibilidade na
execucgao dos programas habitacionais. Nesse contexto, propde-se:

o Designar o Conselho Municipal de Habitagdo como instancia responsavel
pela gestdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS),
garantindo carater deliberativo, fiscalizador e consultivo. O Conselho, de
composigao equilibrada entre representantes do poder publico e da sociedade
civil, assegura controle social, transparéncia e eficiéncia na aplicacdo dos
recursos, promovendo a integracdo entre o fundo e os instrumentos de
planejamento municipal e fortalecendo a continuidade da politica habitacional
local.

e Articular o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS) com

o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e com o Fundo

Estadual de Habitagao, por meio da adesao ao Sistema Nacional de Habitacao

de Interesse Social (SNHIS) e do cumprimento das exigéncias legais e

operacionais de gestdo. Essa integragido institucional possibilita que o

municipio capte e aplique recursos federais e estaduais destinados a habitacao

de interesse social, garantindo alinhamento entre as politicas locais e as
diretrizes nacional e estadual do setor.

o Regulamentar e operacionalizar a vinculacdo das receitas municipais

provenientes de instrumentos urbanisticos ja existentes, como a Outorga

Onerosa do Direito de Construir e as Operagdes Urbanas Consorciadas,

destinando percentuais minimos obrigatorios ao Fundo Municipal de Habitagc&o

de Interesse Social (FMHIS) para financiar a¢gdes de produgao, melhoria e

regularizagdo de moradias de interesse social. Esses instrumentos, previstos

no Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) e incorporados ao Plano

Diretor de Cajamar (Lei Complementar n°® 234/2024), possibilitam que o

municipio capte parte da valorizagcdo imobiliaria decorrente de investimentos

publicos ou da ampliagdo do potencial construtivo, revertendo esses recursos
em beneficio da politica habitacional.

¢ Avaliar a criacdo de novos mecanismos de solidariedade urbana, voltados a

participacao do setor privado no enfrentamento do déficit habitacional,

inspirando-se em boas praticas adotadas em grandes centros, como Sao
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Paulo/SP, por exemplo, mas adaptando-as a realidade local de Cajamar. Esses
mecanismos tém como principio a contrapartida social de empreendimentos
imobiliarios de médio e grande porte, por meio da destinagao de parte de suas
areas, unidades habitacionais ou recursos financeiros para a producdo de
moradias de interesse social ou melhoria de assentamentos precarios. Na
pratica, funcionam como instrumentos de redistribuicao urbana, permitindo que
os beneficios econémicos decorrentes do crescimento urbano sejam
compartilhados com a populagdo de menor renda. A adogao de um instrumento
dessa natureza, devidamente regulamentado e compativel com o Plano Diretor,
fortalece o principio da funcdo social da propriedade, amplia a base de
financiamento da politica habitacional e promove maior integracdo entre o
mercado imobiliario e as politicas publicas de moradia.

e Criar mecanismos locais de fomento a politica habitacional, complementares
aos instrumentos urbanisticos, de forma a ampliar as fontes de financiamento
e estimular a participacdo da iniciativa privada e da sociedade civil. Esses
mecanismos podem incluir:

o Fundos rotativos, que funcionam como caixas de financiamento continuo
para a habitagao. Neles, o municipio utiliza recursos iniciais para realizar
obras ou financiar melhorias habitacionais e parte dos valores aplicados
retorna ao fundo por meio de pagamentos, contrapartidas ou economias
obtidas, permitindo reaplicar esse dinheiro em novos projetos. Assim, o
recurso publico € reutilizado varias vezes, garantindo continuidade e
autonomia financeira para os programas habitacionais.

o A formagao de parcerias publico-privadas (PPP habitacionais) voltadas
a producéo, locacao e requalificagdo de moradias;

o A captacdo de doagbes condicionadas de terrenos ou unidades
habitacionais; e

o A concessao de incentivos tributarios e urbanisticos a agentes privados,
cooperativas e entidades sem fins lucrativos que invistam em
empreendimentos de interesse social.

¢ Integrar a gestéo financeira habitacional ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), garantindo
coeréncia entre planejamento, execu¢ao e monitoramento orgamentario dos

programas prioritarios.
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A adocgdo articulada dessas medidas constitui um sistema financeiro
habitacional sélido e sustentavel, capaz de garantir continuidade as agdes publicas, ampliar a
capacidade de investimento municipal e fortalecer a autonomia local na execugao da politica
habitacional. Ao diversificar as fontes de receita, promover a integragdo entre os diferentes
niveis de governo e envolver o setor privado e a sociedade civil na gestao e no financiamento
das acgdes, Cajamar consolida uma base institucional e financeira estavel, essencial para
enfrentar o déficit habitacional, assegurar o acesso a moradia digna e efetivar o direito a

cidade e a funcao social da propriedade previstos na legislagao urbana nacional.

19.2.2. LINHAS PROGRAMATICAS E ACOES ESTRUTURANTES

A consolidagdo da politica habitacional de Cajamar requer um conjunto
integrado de linhas programaticas e acgbes estruturantes, que expressem o compromisso
municipal com a reducdo do déficit habitacional quantitativo e qualitativo, a qualificacédo
urbana e a universalizagdo do acesso a moradia digna. Essas linhas devem articular acdes
de curto, médio e longo prazo, voltadas tanto a producéo de novas unidades quanto a melhoria
das condigbes habitacionais existentes, em conformidade com as diretrizes do Sistema
Nacional de Habitagédo de Interesse Social (SNHIS) e com os instrumentos do Plano Diretor
Municipal (Lei Complementar n°® 234/2024).

19.2.21. SERVICO DE MORADIA SOCIAL

O Servico de Moradia Social compreende o atendimento emergencial e
temporario de familias em situacao de vulnerabilidade habitacional — especialmente aquelas
desalojadas por desastres naturais, obras publicas, risco ambiental, interdicdes ou remocgodes
necessarias. Esse servigo constitui a porta de entrada da politica habitacional, assegurando
a protecao imediata do direito a moradia e o amparo social a familias que perderam suas
casas ou se encontram desabrigadas.

Em Cajamar, esse atendimento é atualmente viabilizado por meio do Programa
de Auxilio-Aluguel, regulamentado pela Lei Municipal n° 1.424/2011 (com alteracbes
posteriores), que garante, conforme critérios, beneficio financeiro mensal de até R$ 900,00 as
familias em situacao de vulnerabilidade temporaria. Em margo de 2025, 320 familias eram
beneficiadas — 299 pelo Auxilio-Aluguel e 21 pelo Aluguel Social, demonstrando a
importancia do instrumento na proteg¢ao social e habitacional da populagdo mais vulneravel.

Contudo, para aprimorar essa politica, propde-se que 0 municipio estruture um

sistema articulado de moradia social, que combine as modalidades de:
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¢ Acolhimento institucional temporario, com acompanhamento técnico e social
integrado as politicas de assisténcia social e defesa civil,

e Abrigos transitérios em imdveis publicos ou locados, dotados de
infraestrutura basica e atendimento continuo;

e Subsidio locaticio temporario (Auxilio-Aluguel), acompanhado de plano

individualizado de reassentamento que culmine no acesso a moradia definitiva.

O objetivo é transformar o atendimento emergencial em um instrumento
estruturante da politica habitacional, articulado a Provisdo de Moradia e a Regularizagcéo
Fundiaria, de modo que as familias atendidas ndo permanecam indefinidamente em situacao
de transitoriedade, mas sejam gradualmente encaminhadas para solu¢des habitacionais
estaveis e adequadas. Essa linha programatica, portanto, reafirma o papel do municipio na
garantia do direito a moradia digna, integrando protegcédo social, seguranca habitacional e

inclusdo urbana.

19.2.2.2. PROVISAO DE MORADIA

A Provisao de Moradia representa o nucleo estruturante da politica habitacional
de Cajamar, voltado a produgao e oferta de moradias definitivas para familias com renda
mensal de até trés salarios-minimos, com prioridade aquelas residentes em areas de risco,
insalubridade ou vulnerabilidade social. Essa linha programatica tem como finalidade reduzir
o déficit habitacional quantitativo e qualitativo, promover integracdo urbana e inclusao
territorial e assegurar o acesso universal a moradia digna, conforme os principios da Lei
Federal n® 11.124/2005 (SNHIS) e do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001).

A politica municipal de provisdo habitacional deve combinar diversas
modalidades de atendimento, articulando investimentos publicos, parcerias institucionais e
participagao social, de modo a criar um sistema continuo de oferta habitacional. As

modalidades estruturantes estdo apresentadas a seguir.

A) PROMOGAO PUBLICA DIRETA

A Promocao Publica Direta corresponde a execugdo de empreendimentos
habitacionais sob responsabilidade do Poder Publico Municipal, por meio da Secretaria
Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, em articulagdo com os governos estadual
e federal, bem como com as demais secretarias municipais envolvidas em infraestrutura,

obras, assisténcia social, meio ambiente e planejamento urbano.
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Essa modalidade compreende a producdo, aquisicdo, requalificagao,
ampliagéo e destinacao de unidades habitacionais, priorizando familias com renda de até trés
salarios-minimos, especialmente aquelas residentes em areas de risco, insalubridade,
ocupagdes irregulares passiveis de reassentamento ou em situagao de vulnerabilidade social.
As intervengdes devem ser planejadas de forma integrada as politicas de infraestrutura,
assisténcia social e meio ambiente, garantindo o acesso a moradia digna e segura e
promovendo a inclusao territorial e urbana. Sua implementacdo visa ampliar o estoque
habitacional publico, garantir equilibrio territorial e reduzir o déficit habitacional de Cajamar.

A efetividade da promocéao publica depende do fortalecimento institucional da
Secretaria de Habitagcdo, que hoje opera com estrutura técnica reduzida e requer suporte
técnico e operacional permanente das demais secretarias municipais. Essa integragao
assegura que as agdes habitacionais estejam articuladas as politicas de saneamento,
mobilidade, drenagem e inclusao social, evitando a fragmentacao da politica urbana.

A execucdo dos empreendimentos podera ocorrer em terrenos publicos
destinados a habitacdo de interesse social, conforme areas identificadas no Plano Diretor
Municipal, utilizando recursos do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS)
e de programas habitacionais dos governos federal e estadual.

Recomenda-se, ainda, que o municipio estabeleca critérios técnicos de
priorizagdo baseados em indicadores de vulnerabilidade e risco, de modo a assegurar
transparéncia, equidade e eficiéncia na alocacdo dos investimentos habitacionais. Essas
acdes priorizam familias removidas de areas de risco e nucleos sujeitos a regularizagao

fundiaria.

B) AUTOGESTAO HABITACIONAL

A Autogestdo Habitacional consiste na producdo de moradias promovida e
gerida diretamente por cooperativas, associacdes e entidades comunitarias de moradores,
com apoio técnico, juridico, social e financeiro do Poder Publico Municipal. Essa modalidade
reconhece o papel ativo da populacédo na construgado de solugdes habitacionais e territoriais,
valorizando o conhecimento local e a organizagdo coletiva como instrumentos de
transformacgéao urbana.

A implementacdo da autogestdo habitacional deve ocorrer sob a coordenacgéo
técnica da Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagédo Fundiaria (SMHRF), com
suporte de assisténcia técnica publica e gratuita, nos termos da Lei Federal n° 11.888/2008,
e em articulagdo com os programas federal e estadual voltados a habitagdo de interesse

social.
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Dada a natureza multidimensional dessa modalidade, é indispensavel a
integracao operacional e técnica com outras pastas municipais, as Secretarias Municipais de
Infraestrutura de Obras Publicas, Desenvolvimento Urbano e Econdmico, Desenvolvimento
Social, Meio Ambiente e com a Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil. Essa
estrutura intersetorial permite alinhar o planejamento habitacional as politicas de
infraestrutura, meio ambiente e assisténcia social, assegurando que os empreendimentos
autogestionados contem com infraestrutura adequada, licenciamento ambiental,
acompanhamento social e segurancga fundiaria, promovendo a efetividade e sustentabilidade
das intervengdes no territorio.

Essa linha de acéo pode ser operacionalizada por meio de:

e Recursos do Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social (FMHIS),

destinados a concessao de subsidios e apoio técnico-financeiro;

o Parcerias com programas federal e estadual, como os fomentados pela

CDHU ou pelo Ministério das Cidades, em editais voltados a autogestédo e

mutirdes assistidos;

e Apoio institucional do municipio, mediante cessao de terrenos, elaboragao

de projetos, assessoria técnica e facilitacdo de licengas e aprovagdes.

Além de reduzir custos de producédo e ampliar a escala de atendimento, a
autogestdao estimula a economia solidaria, gera emprego local e fortalece vinculos
comunitarios, resultando em empreendimentos de melhor qualidade urbanistica, arquiteténica
e social. Trata-se de um modelo que alia eficiéncia econdmica, inclusdo social e
sustentabilidade, consolidando o tecido social local e promovendo moradias dignas

construidas com participagao cidada e controle social.

C) LOCAGAO SOCIAL

Configura-se como modalidade permanente e estruturante de provisao
habitacional, distinta do Auxilio-Aluguel (de carater emergencial e temporario). A locacao
social baseia-se na oferta de moradias publicas ou reabilitadas pelo municipio, concedidas
em regime de aluguel com valores proporcionais a renda familiar, mantendo a titularidade dos
imoveis sob dominio publico. Essa politica amplia as alternativas habitacionais, atende
familias que ndo possuem acesso ao crédito imobiliario e contribui para a mobilidade
residencial e social, sem exigir aquisi¢do da propriedade.

A criacdo de um parque publico de moradias para locagdo subsidiada

possibilita ao municipio regular o mercado local de aluguéis, evitar a ociosidade de iméveis e
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garantir estabilidade habitacional a familias em vulnerabilidade, especialmente em areas
centrais e bem localizadas. Para sua implementacédo, recomenda-se instituir lei municipal
especifica, definindo critérios de elegibilidade, subsidio e gestdo, vinculada ao FMHIS e
supervisionada pelo Conselho Municipal de Habitacao.

A consolidacao das trés modalidades de provisdao — promocéao publica direta,
autogestao habitacional e locagcio social — permitira que o municipio amplie e diversifique
sua capacidade de atendimento, fortaleca parcerias intergovernamentais e garanta
sustentabilidade habitacional de longo prazo. Essa estrutura integrada promove maior
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, reduz custos de produgdo, estimula a
participacdo social e otimiza o uso do solo urbano, tornando a politica habitacional mais
equitativa e abrangente.

Articuladas entre si, essas modalidades configuram um sistema municipal
continuo de produgdo e gestdo habitacional, baseado em planejamento técnico, controle
social e integracao com as politicas urbanas, ambientais e sociais. Tal sistema permitira
reduzir progressivamente o déficit quantitativo estimado de 8.633 unidades habitacionais,
reaproveitar parte dos 6.253 domicilios vagos existentes no territdério e promover o uso
socialmente justo e ambientalmente sustentavel da terra urbana.

Com isso, Cajamar avanca na construgdo de uma politica habitacional
estruturada, capaz de assegurar que toda familia do municipio tenha acesso a uma moradia
adequada, segura e integrada a cidade, consolidando o direito constitucional & moradia e o

cumprimento da fung¢ao social da propriedade e da cidade.

19.2.2.3. PRODUGAO HABITACIONAL EM AREAS PLANEJADAS

A produgao habitacional em areas planejadas tem como objetivo definir os
locais mais adequados para construir novas moradias, garantindo que essas habitagoes
sejam implantadas em areas ja estruturadas, com infraestrutura, transporte, servigos e
equipamentos publicos. Essa estratégia busca organizar o crescimento urbano e evitar que
novas moradias sejam construidas em locais sem infraestrutura, isolados ou ambientalmente
frageis.

Salienta-se que ha diferengas em relagdo a Provisao de Moradia e Produgéo
Habitacional em Areas Planejadas:

¢ A provisdo de moradia trata de “quantas moradias serao feitas e para quem”,

ou seja, esta relacionada ao atendimento direto das familias que precisam de

moradia, reduzindo o déficit habitacional.
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e Ja a producao habitacional em areas planejadas trata de “onde e de que
forma essas moradias serdo construidas”, garantindo que sejam bem

localizadas, com acesso a transporte, saneamento, escolas e servigos.

Em sintese, a provisdo habitacional refere-se ao atendimento da demanda
social por moradia, enquanto a producgao habitacional em areas planejadas trata da dimensao
territorial e urbanistica desse atendimento. Ambas sdo acbes complementares — a primeira
define o publico e a quantidade de unidades a serem ofertadas e a segunda assegura as
condi¢cbes adequadas de localizagao, insercédo urbana e qualidade do ambiente construido.

Para orientar essa politica sdo estabelecidas as seguintes diretrizes:

e Selecionar areas urbanas adequadas para novos empreendimentos

habitacionais, considerando a existéncia de infraestrutura, transporte publico e

compatibilidade com o macrozoneamento municipal;

e Priorizar o uso de terrenos publicos e das Zonas Especiais de Interesse

Social (ZEIS) para a implantagédo de habitagbes de interesse social,

o Aproveitar areas subutilizadas e imdveis publicos ociosos, destinando-os a

habitacédo popular, de modo a otimizar o uso do solo urbano;

e Integrar os novos empreendimentos habitacionais aos servi¢os urbanos,

garantindo acesso a equipamentos de educagao, saude e lazer;

e Utilizar instrumentos urbanisticos (como parcelamento compulsério, IPTU

progressivo, operagdes urbanas consorciadas) para ampliar o estoque de

terras aptas a habitacdo de interesse social;

e Fomentar parcerias com o setor privado, mediante contrapartidas

urbanisticas e incentivos, para ampliar a produ¢cao de moradias destinadas as

familias de baixa renda;

o FEvitar a expansdo desordenada e a ocupagao irregular, direcionando o

crescimento urbano para areas ja planejadas.

A producédo habitacional em areas planejadas €, portanto, a base territorial da
politica habitacional. Enquanto a provisdo de moradia define quantas moradias seréo
construidas e quem sera atendido, a produgao planejada garante que essas moradias sejam
construidas em locais adequados, com acesso a infraestrutura e servigos, melhorando a

qualidade de vida e evitando novos problemas urbanos.
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19.2.2.4. URBANIZAGAO E REGULARIZAGAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

A urbanizagéo e regularizagdo de assentamentos precarios constituem um dos
eixos prioritarios da politica habitacional de Cajamar, com o objetivo de integrar urbana, social
e legalmente as areas ocupadas por familias de baixa renda, promovendo a requalificagdo do
territério e a melhoria das condi¢des de vida. Essa linha de ag&o visa superar a segregacao
socioespacial e garantir o cumprimento da fungao social da propriedade e da cidade, conforme
o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e a Lei Federal n® 13.465/2017, que institui a
Regularizagao Fundiaria Urbana (Reurb).

O municipio apresenta um conjunto significativo de assentamentos
consolidados e areas irregulares, muitos deles localizados em Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) e em regides com restricbes ambientais ou risco geotécnico. O diagndstico
habitacional identificou a necessidade de acbes articuladas e continuas de urbanizacgao,
infraestrutura e regularizagao juridica, voltadas a assegurar seguranca da posse, salubridade
habitacional e inclusdo urbana plena.

As acbes prioritarias dessa linha incluem:

e Execucdo de obras de infraestrutura basica (abastecimento de agua,

esgotamento sanitario, drenagem, energia elétrica, iluminacdo publica e

pavimentagao), integradas aos planos setoriais de saneamento e mobilidade;

o Regularizacdo fundiaria (Reurb-S), com elaboragdo de projetos

urbanisticos, emissao de titulos de propriedade e registro junto ao cartério de

imoveis, garantindo seguranca juridica e patrimonial as familias beneficiarias;

o Melhoria habitacional e ambiental, com obras de contengdo, drenagem

sustentavel, saneamento local e qualificacdo de areas publicas e de lazer;

e Gestao de risco e reordenamento territorial, priorizando o reassentamento

assistido de familias situadas em areas de risco nao passiveis de permanéncia;

o Participagdo comunitaria e controle social, assegurando que as intervengdes

sejam construidas de forma participativa, com acompanhamento técnico e

social continuo.

A implementagdo dessa linha requer coordenagido direta da Secretaria
Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria, em articulagdo intersetorial com as
Secretarias de Infraestrutura de Obras Publicas, Desenvolvimento Urbano e Econbémico,
Desenvolvimento Social, Meio Ambiente e com a Coordenadoria Municipal de Protegao e

Defesa Civil. Essa integracdo garante que os projetos de urbanizagdo e regularizagao
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fundiaria sejam executados de forma planejada, ambientalmente responsavel e socialmente
inclusiva.

Com essas agbes, o municipio de Cajamar avangara na redugido da
precariedade urbana, na integracao territorial de assentamentos consolidados e na melhoria
do padrao de habitabilidade, contribuindo para a efetivagdo do direito a moradia digna e a

cidade sustentavel.

19.2.2.5. MELHORIA HABITACIONAL E REQUALIFICAGAO DE IMOVEIS

A Melhoria Habitacional e Requalificacdo de Imoéveis constitui uma das
estratégias mais eficazes para a redugcédo do déficit habitacional qualitativo em Cajamar,
voltada a recuperacgao, adequacao e qualificacao das moradias existentes. Essa linha de acao
tem como objetivo corrigir deficiéncias construtivas, sanitarias e de acessibilidade em
domicilios ocupados por familias de baixa renda, promovendo condicbes dignas de
habitabilidade, salubridade e segurancga estrutural.

De acordo com o diagndstico habitacional municipal, parcela expressiva das
moradias irregulares ou precarias de Cajamar apresenta problemas de infraestrutura interna,
auséncia de banheiros, instalagdes elétricas e hidraulicas inadequadas, além de deficiéncias
de ventilagdo e iluminagéo natural. Nessas situagdes, melhorar o que ja existe € mais eficiente
e sustentavel do que produzir novas unidades, pois mantém as familias em seu territdrio,
preserva vinculos comunitarios e otimiza o uso do solo e dos recursos publicos.

As acles previstas nessa linha incluem:

o Reformas, ampliagbes e substituicio de elementos construtivos

deteriorados, visando estabilidade e conforto ambiental;

o Instalacdo de banheiros, cozinhas e redes internas de agua, esgoto e

energia elétrica, adequando as moradias aos padrées minimos de salubridade;

e Adequacbes de acessibilidade e mobilidade interna, eliminando barreiras

arquitetbnicas para idosos, pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida;

e Melhoria das condi¢des de ventilagdo, iluminagdo e drenagem pluvial nas

residéncias e entornos;

e Assisténcia Técnica Publica e Gratuita (ATHIS), conforme a Lei Federal n°

11.888/2008.

A execugao desse programa deve ser coordenada pela Secretaria Municipal
de Habitagcdo e Regularizacdo Fundiaria, com apoio intersetorial das Secretarias de

Infraestrutura de Obras Publicas, Desenvolvimento Social, Meio Ambiente e da
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Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, especialmente em areas sujeitas a risco geotécnico
ou ambiental.

Trata-se de uma estratégia de baixo custo e alto impacto social, capaz de
melhorar diretamente as condi¢cdes de vida das familias, prolongar a vida util das edificacdes,
valorizar o entorno urbano e reduzir o passivo habitacional sem necessidade de grandes
deslocamentos populacionais. Além disso, o fortalecimento da ATHIS em Cajamar representa
um avanco institucional na democratizacdo do acesso ao conhecimento técnico, assegurando

que a moradia digna e segura seja um direito de todos os cidad&os.

19.2.2.6. CAPACITAGAO E FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

A efetividade da politica habitacional depende da capacidade técnica,
operacional e institucional da administragao publica municipal.
Esta linha programatica — capacitacao e fortalecimento institucional — tem como
objetivo qualificar continuamente os agentes publicos envolvidos na implementacao, gestao e
monitoramento das acdes habitacionais, garantindo a consolidagdo de uma estrutura
permanente e eficiente, principalmente na Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagéo
Fundiaria.
As acbes previstas incluem:
o Capacitagao técnica e gerencial dos servidores e gestores municipais em
temas como planejamento habitacional, regularizagdo fundiaria, assisténcia
técnica, gestao territorial, legislagcao urbanistica, financiamento habitacional e
controle social;
¢ Integracao intersetorial, promovendo formagdes conjuntas com a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Econbmico, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e a Coordenadoria Municipal de Protegao e Defesa
Civil, de modo a fortalecer a atuagao articulada e multidisciplinar das equipes;
¢ Criagao de protocolos operacionais e fluxos padronizados entre os érgaos
municipais para agilizar licenciamentos, monitoramento de obras e gestédo de
beneficios habitacionais;
o Estabelecimento de parcerias institucionais e técnicas com entidades e
conselhos profissionais, como o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Sao Paulo (CREA-SP), o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
de Sao Paulo (CAU-SP), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a
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Confederacao Nacional de Municipios (CNM), além de universidades e 6rgaos
estaduais e federais, para o desenvolvimento de cursos, oficinas, programas
de capacitacao e assessorias especializadas;

o Implantacdo de sistema municipal de informacdo habitacional, para

subsidiar o planejamento, a gestao e o acompanhamento das metas do PLHIS.

Essa linha programatica busca fortalecer a estrutura publica municipal,
garantindo que a politica habitacional seja técnica, continua e independente de gestdes
especificas, promovendo a profissionalizagao do setor e a efetividade das agdes de habitacao

de interesse social no municipio de Cajamar.

19.2.2.7. PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO DAS AGOES

O Planejamento e Monitoramento das Agdes constitui mecanismo de gestao
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) de Cajamar, garantindo que as
diretrizes e programas habitacionais sejam implementados de maneira articulada,
transparente e continua. Com base no diagndéstico habitacional realizado no municipio, bem
como nas boas praticas de gestdo publica e planejamento urbano, este item do Relatorio
define os mecanismos e instrumentos que asseguram a efetividade do Plano e o alcance de

seus objetivos estratégicos.

A) PRINCIPIOS E OBJETIVOS DO PLANEJAMENTO

O planejamento das agbes habitacionais deve orientar-se por principios que
assegurem a coeréncia técnica, a sustentabilidade e a efetividade social das politicas publicas
de habitacdo. Esses principios formam a base conceitual para a formulacido, execucao e
monitoramento das acdes propostas no ambito do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS).

PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO HABITACIONAL

O planejamento e o monitoramento das ac¢des habitacionais devem observar
os seguintes principios orientadores:

e Funcao social da cidade e da propriedade: garantir o uso socialmente justo

e ambientalmente equilibrado do territério urbano, assegurando acesso

equitativo a moradia digna.
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e Sustentabilidade ambiental e financeira: promover o uso racional dos
recursos publicos e naturais, assegurando a viabilidade econémica e ambiental
das agdes habitacionais no longo prazo.

e (Gestdo democratica e controle social: assegurar a participagdo da
sociedade civil, por meio dos conselhos municipais e audiéncias publicas, nas
fases de elaboragao, execucgao e avaliagdo do Plano.

e Integracao intersetorial: articular as politicas de habitagdo com as de
saneamento, mobilidade, meio ambiente, desenvolvimento urbano e
assisténcia social, fortalecendo a gestao integrada do territorio.

o Equidade territorial e inclusdo social: priorizar as familias de baixa renda e
grupos em situacdo de vulnerabilidade, reduzindo desigualdades e
promovendo inclusido urbana.

o Transparéncia e responsabilidade publica: assegurar que as informagdes
sobre as acbes habitacionais, como metas, prazos, recursos utilizados e
resultados alcangados, sejam divulgadas de forma clara e aberta a populacéo,
permitindo que qualquer cidadao possa acompanhar e fiscalizar o uso dos

recursos e o cumprimento dos objetivos do Plano.

OBJETIVOS DO PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO

Com base nesses principios, o planejamento e o monitoramento das ag¢des
habitacionais tém como objetivos especificos:

e Organizar a execugdo dos programas e projetos habitacionais segundo

metas de curto, médio e longo prazos, conforme o horizonte de planejamento

(2026-2046);

o Assegurar a integracao orgamentaria do PLHIS com o Plano Plurianual

(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual

(LOA);

e Promover o alinhamento institucional entre os 6rgdos e secretarias

municipais responsaveis pela execugao das politicas habitacionais, urbanas e

sociais;

e Garantir a transparéncia e o controle social, por meio do Conselho Municipal

de Habitagdo (CMH), de relatérios publicos de desempenho e de plataformas

digitais de acompanhamento das a¢des habitacionais.

¢ Monitorar e avaliar periodicamente a efetividade das agdes, indicadores de

desempenho e resultados alcangados, propondo ajustes quando necessarios;
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e Assegurar a continuidade das politicas publicas de habitagéo,
independentemente de mudangas administrativas, por meio de um sistema

permanente de gestdo e monitoramento.

B) ESTRUTURA DE PLANEJAMENTO

O Planejamento e Monitoramento das A¢des Habitacionais sera conduzido pela
Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria (SMHRF), 6rgao responsavel
pela coordenacgao da politica habitacional e pela execu¢ao do Plano Local de Habitacao de
Interesse Social (PLHIS) de Cajamar.

Dada a estrutura enxuta da secretaria, a coordenacao do Plano devera ocorrer
de forma integrada com os demais setores municipais, aproveitando as instancias e

mecanismos ja existentes na administracao publica, conforme segue:

COORDENAGAO INSTITUCIONAL

A SMHREF sera responsavel por:

¢ Planejar, executar e acompanhar as ag¢des do PLHIS;

o Articular parcerias com as demais secretarias municipais e com 0s governos
estadual e federal;

e Promover a interlocucao técnica com o Conselho Municipal de Habitagao
(CMH), garantindo a transparéncia e o controle social;

e Consolidar relatérios de execucao fisica e financeira, de acordo com os

prazos definidos no Plano.

APOIO INTERSETORIAL

Para garantir a integracao entre as politicas publicas, a SMHRF contara com o
apoio técnico das seguintes secretarias:

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Econdmico (SMDUE) —

apoio no planejamento territorial, uso e ocupacgéo do solo e integragdo com o

Plano Diretor.

e Secretaria Municipal de Infraestrutura de Obras Publicas (SMIOP) —

execugao de obras de urbanizagao, pavimentacao, drenagem e infraestrutura

nas areas de habitacao de interesse social.

o Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA) — adequagao ambiental dos

empreendimentos habitacionais, analise de licenciamento, e gestdo de areas

de ZEIS.
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e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMD) —acompanhamento
social das familias beneficiadas por programas habitacionais e processos de
reassentamento (observando que no site consta “Desenvolvimento Social”).

e Secretaria Municipal de Segurancga, Defesa e Mobilidade (SMSDM) — apoio
as acoes ligadas a mobilidade urbana, acessibilidade e seguranga em areas de

intervencgao habitacional.

Essas parcerias deverao ocorrer por meio de rotinas administrativas conjuntas,
como reunibes técnicas periddicas, fluxos de comunicacao internos e compartilhamento de

informacdes cadastrais e geograficas.

SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMAGOES HABITACIONAIS

A Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria (SMHRF)
devera consolidar e manter atualizado o Sistema Municipal de Informag¢des Habitacionais
(SIMHAB), que funcionara como base integrada de dados sobre a politica habitacional. Esse
sistema reunira informagdes referentes a:

o (Cadastro de familias beneficiadas e demanda habitacional;

e Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e empreendimentos

habitacionais;

e [ndicadores de monitoramento, metas e resultados.

O SIMHAB sera estruturado com o uso de ferramentas administrativas e
tecnologicas disponiveis, como planilhas eletronicas, cadastros municipais e recursos basicos
de georreferenciamento, garantindo registro, analise e atualizagido continua das informagdes.
Com base nessas informacdes, a SMHRF devera manter um Painel de Acompanhamento
Digital, de carater publico e simplificado, desenvolvido com ferramentas gratuitas ou de baixo
custo, destinado a divulgagcido dos dados sobre metas, ac¢des e resultados.

Esse painel funcionara como instrumento de transparéncia publica, controle
social e prestagao de contas a sociedade, ao Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) e aos
6rgados de controle. Devera possibilitar o acompanhamento participativo da politica
habitacional, permitindo que a populagéo, entidades civis e instituicdes fiscalizadoras tenham
acesso aberto e atualizado as informagdes sobre metas, agdes e resultados.

Assim, o Painel de Acompanhamento Digital se consolida como extensao

publica do SIMHAB, promovendo a visibilidade dos dados habitacionais, o fortalecimento da
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gestdo democratica e a valorizagdo da participacdo cidadad na formulacdo, execucdo e

monitoramento das politicas de habitagdo de interesse social.

C) INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO E AVALIAGCAO

A implementacédo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS)
exige um processo continuo de monitoramento e avaliagdo, que permita acompanhar a
execucgao das agbes, medir resultados e ajustar as estratégias conforme as condigdes locais
e 0s cenarios demograficos e econémicos.

Considerando a capacidade administrativa da Prefeitura de Cajamar e a
estrutura da Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria (SMHRF), o
processo de monitoramento devera ser pragmatico, gradual e compativel com os recursos
humanos e tecnolégicos disponiveis, priorizando a consolidagdo anual das informacgdes e a
revisao periddica do Plano.

A Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria (SMHRF)
devera elaborar relatérios anuais de execugao fisica e financeira, com o objetivo de
sistematizar e avaliar o andamento das agoes previstas no PLHIS. Esses relatérios deverao
apresentar, de forma consolidada:

e Os programas e projetos habitacionais em execugdo, com descricdo das

metas e etapas concluidas;

e Os recursos aplicados, discriminando as fontes de financiamento utilizadas

(municipais, estadual, federal ou parcerias);

e Os resultados obtidos, expressos por meio de indicadores de desempenho

fisico e social.

A elaboragdo dos relatérios devera ser sustentada pelas informagoes
registradas e atualizadas no Sistema Municipal de Informagbes Habitacionais (SIMHAB), que
servira como base de dados oficial para consolidagéo dos resultados, acompanhamento das
metas e formulacdo de novos programas. Os relatérios anuais integrar-se-do aos
instrumentos de planejamento e gestdo orgamentaria municipal, em especial o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA),
garantindo coeréncia entre a politica habitacional e as diretrizes de investimento publico do
municipio.

Além disso, esses documentos constituirdo referéncia para o acompanhamento

das metas pelo Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) e para a prestagdo de contas aos
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orgaos de controle, assegurando transparéncia, rastreabilidade e continuidade administrativa

das ac¢des habitacionais.

D) INDICADORES DE MONITORAMENTO

O monitoramento sistematico da Politica Habitacional de Cajamar é
fundamental para assegurar sua efetividade, sustentabilidade e capacidade de adaptagéo as
transformagdes urbanas, sociais e ambientais do municipio. Nesse contexto, o Plano Local
de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) propde um Sistema Integrado de Indicadores de
Efetividade, Desempenho Operacional e Ambiental, que permite avaliar o conjunto de
resultados obtidos, a eficiéncia dos processos e o impacto das agdes implementadas.

A concepgao desses indicadores segue as diretrizes da Lei n® 11.124/2005,
que institui o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), e considera
também as orientagdes da Lei n°® 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento
Basico e reforca a necessidade de integragao entre as politicas de habitagdo, saneamento e
planejamento urbano.

Além disso, o modelo proposto esta alinhado as praticas do Programa Gestao
Publica Sustentavel (GPE-SP) e aos parametros de desempenho adotados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (IEG-M), bem como as metas da Agenda 2030 da ONU (ODS
11, que visa tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis) e aos critérios da ABNT NBR 15575 — Desempenho de Edificagbes
Habitacionais, assegurando coeréncia técnica, sustentabilidade e mensurabilidade aos
resultados da politica habitacional municipal.

Os indicadores cumprem trés fungdes complementares:

e Mensurar a efetividade social e habitacional, verificando a reduc¢ao do déficit,

a melhoria nas condicdes de moradia e o alcance das metas do PLHIS;

o Avaliar o desempenho operacional e institucional, garantindo que as agoes

sejam realizadas com eficiéncia técnica, econdmica e gerencial;

e Monitorar a sustentabilidade ambiental, promovendo o uso racional de

recursos, o controle de residuos e o fortalecimento de praticas construtivas

sustentaveis.
A metodologia proposta adota quatro dimensdes de analise interligadas:

e Insumos: representam os recursos financeiros, humanos e materiais

mobilizados nas agbes habitacionais e ambientais;
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o Processos: referem-se as atividades e etapas executadas (obras,
regularizagdes, atendimentos sociais, licenciamento e gestdo ambiental);

e Produtos: correspondem aos resultados imediatos obtidos, como unidades
habitacionais entregues, familias atendidas, areas requalificadas e processos
regularizados;

¢ Impactos: medem os efeitos sociais, urbanos e ambientais de médio e longo
prazo, refletindo na valorizagdo do territdério, na sustentabilidade dos

empreendimentos e na melhoria das condi¢cdes de vida da populagao.

A apuracao dos indicadores sera feita a partir das informagdes consolidadas
no Sistema Municipal de Informagdes Habitacionais (SIMHAB), integrando dados da SMHRF,
das secretarias correlatas a questdao da habitacdo em Cajamar (Infraestrutura e Obras,
Finangas, Meio Ambiente, Servicos Urbanos, Saneamento, Mobilidade Urbana e dos
Conselhos Municipais (Habitacdo e Meio Ambiente).

O quadro a seguir apresenta os indicadores propostos para o PLHIS de

Cajamar.
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Indicador

Objetivo / O que mede

Forma de Medigéo / Fonte de Dados

Periodicidade

Responsavel Técnico /
Setor

Reducgéo do déficit

Avaliar a redugao do déficit
estimado de moradias e a

Comparacéo entre diagnoésticos (IBGE, SINISA e SIMHAB) e registros

SMHRF - Planejamento

habltaplopal total (quantitativo melhoria nas condi¢cdes de novas unidades entregues e melhorias habitacionais Anual Habitacional
e qualitativo) R
habitacionais
Familias beneficiadas com Medir o nimero de familias SMHREF, , com apoio das
unidades habitacionais, atendidas por programas Relatérios de programas, cadastros no SIMHAB e relatérios de Anual areas de Coordenagao
melhorias ou regularizagéo habitacionais municipais, execugao fisica de Programas e
fundiaria estaduais e federais Convénios
Areas de risco mitigadas, gﬁﬂ:ﬁ’vr:; aézée:;ggfegg obras Relatérios de obras, mapeamento georreferenciado e laudos da Anual SMHRF, com apoio das
requalificadas ou urbanizadas veng Defesa Civil areas de Infraestrutura
vulneraveis
Familias com acesso Avaliar a ampliagéo do acesso a
ampliado a infraestrutura rede;s de sapeamento, eNnergia. | cruzamento de dados do SIMHAB com SNIS e concessionarias Anual $MHRF, com apoio das
. . pavimentagéo e transporte areas de Infraestrutura
urbana e servigos basicos o
publico
Regularizagbes fundiarias Medir o avango dosproceﬂssos Numero de processos concluidos, registros cartoriais e relatérios da SMHRF - Regularizagéo
. : de regularizacao e titulagéo de Anual o
concluidas e tituladas . - . REURB Fundiaria
areas de interesse social
Lnavl;ts;rginéz ?nliglrlggsft:c!ceigql éc;zrrszzasngal:c%(\j/glsu;ng gﬁciéncia Dados de execugdo orgamentaria, convénios e relatérios financeiros Anual SMHRF, com apoio das
¢ p s do SIMHAB areas de Finangas
(HIS) na execugao orcamentaria
Eficiéncia da execugao fisica | Avaliar o cumprimento de Comparagéao entre cronogramas planejados e realizados, relatérios de Anual SMHREF / Planejamento
dos programas habitacionais | cronogramas e metas de obras | campo e medi¢cdes mensais Habitacional
Custo médio por unidade gllcidnl(r)rani((a:filé:;r:ac:jaofslnancelra €8 | Valor total investido + nimero de unidades entregues; planilhas de Anual SMHRF, com apoio das
habitacional entregue ; custo e contratos firmados areas de Finangas
empreendimentos
Percentual de
empreendimentos com Garantir conformidade ambiental | Levantamento de licengas emitidas pela CETESB ou Secretaria Anual SMHRF, com apoio das
licenciamento ambiental das intervengdes habitacionais | Municipal especifica areas de Meio Ambiente
regularizado
rzzré?igt;aslf;eunstg\?;s o Avaliar a adogao de praticas Relatérios técnicos de obra e fichas de controle de insumos (uso de Anual SMHRF, com apoio das
S construtivas sustentaveis reciclados, madeira certificada etc.) areas de Obras Publicas
reciclaveis nas obras
Eficiéncia energética e hidrica | Medir o uso de tecnologias de Checklists de sustentabilidade, laudos de medi¢do de consumo, Bienal SMHRF, com apoio das

dos empreendimentos

economia de agua e energia

relatérios pés-ocupagao

areas de Meio Ambiente
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Indicador Objetivo / O que mede Forma de Medicéo / Fonte de Dados Periodicidade g:tsopronsavel Técnico /
Percentual de residuos de . . .. . " . SMHRF, com apoio das
~ " Monitorar o cumprimento da Relatorios de destinacao da empresa coletora, notas fiscais e controle . ;

construgao e demoli¢cao . ; ) Anual areas de Servigos
. - ; PNRS e do PMGIRS do aterro/licenciamento ambiental
destinados a reciclagem Urbanos
indice de satisfacio dos Avaliar a qualidade e adequacgao
e ¢ das unidades entregues as Pesquisas de opinido e entrevistas pés-ocupacdo com beneficiarios Bienal SMHRF / CMH
beneficiarios . i
] necessidades das familias
Indice de regularidade técnica | Avaliar a durabilidade e . - - L . .
. = . Inspegbes técnicas e relatérios de vistoria em amostra representativa . SMHRF, com apoio das
e de manutengao pos- conservagao das unidades ; Bienal X .
~ NN de empreendimentos areas de Engenharia
ocupacao habitacionais
Percentua] de . Verificar o grau de integragéo a - . SMHRF, com apoio das
empreendimentos integrados ; Relatérios de obra, mapas georreferenciados e cadastros das X
g malha urbana e aos sistemas de L Anual areas de Saneamento e
a infraestrutura urbana concessionarias -
saneamento de Mobilidade
completa
Mostrar quanto o proieto Estimativa feita com base em trés informagdes simples: i. Menor
Emissao média de CO, lrar q © 0 proj . necessidade de deslocamentos (moradias mais préximas de servicos SMHRF, com apoio das
. . habitacional ajuda a reduzir a o NP . . . .
evitada por empreendimento o . e trabalho); ii. Menor consumo de energia elétrica (dados da Bienal areas de Meio Ambiente
o poluicdo e melhorar o meio AT X . . )
habitacional . concessionaria); iii. Maior presenca de areas verdes e solo permeavel e Planejamento Urbano
ambiente. - N
(dados de projeto e vistorias).
indice de participacdo social Acqmpanha!‘ 0 envolvimento da Numero de reunides e audiéncias realizadas, atas registradas e .
v e sociedade civil por meio de e ’ Bienal CMH / SMHRF
na politica habitacional A presencga de representantes sociais
conselhos e audiéncias
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Os indicadores serdo monitorados de forma continua, com revisdes anuais e
bienais, de acordo com a disponibilidade de dados e a capacidade técnica da SMHRF. A
metodologia de acompanhamento sera simples, verificavel e compativel com a estrutura
administrativa municipal, integrando dados de:

¢ Relatoérios de execugao fisica e financeira dos programas habitacionais;

e Cadastros de beneficiarios e registros do SIMHAB;

e Licenciamentos e relatérios ambientais;

¢ Indicadores do SINISA;

e Pesquisas de campo e relatorios de pés-ocupacao;

o Atas e pareceres do Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) e do Conselho

Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA).

Os resultados serao consolidados nos Relatérios Anuais de Execucgao Fisica e
Financeira da SMHRF, apresentados ao Conselho Municipal de Habitacdo e publicados no
portal da Prefeitura, em cumprimento aos principios da transparéncia, publicidade e controle
social.

O conjunto integrado de indicadores propostos constitui instrumento de gestéo,
avaliagao e aprimoramento continuo da politica habitacional de Cajamar. Ao articular
efetividade social, desempenho operacional e sustentabilidade ambiental, o municipio
fortalece uma abordagem moderna, responsavel e intersetorial, garantindo que os
investimentos publicos em habitagdo gerem beneficios duradouros para a populagao e para

o territdrio urbano.

E) REVISAO E ATUALIZAGAO DO PLHIS

O Plano Local de Habitagédo de Interesse Social (PLHIS) de Cajamar deve ser
concebido como um instrumento dindmico de planejamento, sujeito a revisdes periddicas que
permitam sua adequacgao continua as transformagdes urbanas, institucionais e sociais do
municipio.

Embora a Lei Federal n° 11.124/2005, que institui o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), ndo estabeleca prazos formais para revisdao do
PLHIS, recomenda-se que o municipio adote uma metodologia sistematica de atualizagéo do
plano, alinhada as boas praticas de gestdo habitacional e planejamento urbano integrado. A
proposta de revisdo do PLHIS de Cajamar visa garantir que o instrumento permaneca

coerente com as condigbes locais e regionais, bem como com os instrumentos de
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planejamento municipal, tais como o Plano Diretor, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Recomenda-se que o PLHIS seja revisto a cada quatro (4) anos,
preferencialmente de forma articulada com o ciclo de elaboracdo do PPA municipal, ou
sempre que ocorrerem alteragdes relevantes nas demandas habitacionais, no territério urbano
ou nas politicas publicas correlatas.

A revisado devera contemplar:

e A atualizacdo do diagnéstico habitacional, com base em novas fontes de

dados e estudos técnicos;

e A avaliacdo do cumprimento das metas e indicadores definidos nas etapas

anteriores;

¢ A inclusdo de novos programas e estratégias, conforme as necessidades

emergentes e oportunidades de financiamento;

e A adequacao das acbes e prioridades em consonancia com as politicas

estadual e federal de habitacdo e desenvolvimento urbano.

O processo de revisao sera coordenado pela Secretaria Municipal de Habitagcéo
e Regularizagao Fundiaria (SMHRF), com o apoio técnico das demais secretarias municipais
envolvidas na politica urbana e contara com a participacao efetiva do Conselho Municipal de
Habitagdo (CMH), das organizagdes da sociedade civil e de 6rgéaos de controle e fiscalizagao.

A cada revisao concluida, devera ser elaborado um Relatério de Atualizagao
do PLHIS, submetido a apreciagédo do Conselho Municipal de Habitagdo e a homologacgéo
pelo Poder Executivo Municipal, assegurando a transparéncia, a legitimidade e a continuidade

das politicas habitacionais de interesse social no municipio de Cajamar.

19.2.2.8. EXEQUIBILIDADE E SUSTENTABILIDADE

A exequibilidade do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) de
Cajamar baseia-se na estrutura institucional ja consolidada do municipio, especialmente na
atuacao da Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria (SMHRF), no
funcionamento do Fundo Municipal de Habitagéo de Interesse Social (FMHIS) e na reativagao
do Conselho Municipal de Habitagdo (CMH). Esses instrumentos formam o alicerce para a
implementacdo gradual das estratégias habitacionais propostas, assegurando mecanismos
de gestao, financiamento e controle social.

A sustentabilidade do PLHIS esta relacionada a capacidade do municipio de

integrar politicas e agbes de habitagdo, planejamento, saneamento, mobilidade e meio
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ambiente, orientando o uso racional do territério e a aplicacéo eficiente dos recursos publicos.
O fortalecimento da coordenacgao intersetorial e o uso de sistemas de informagao, como o
Sistema Municipal de Informagdes Habitacionais (SIMHAB), garantem maior previsibilidade e
transparéncia na gestao, permitindo o acompanhamento dos indicadores e metas definidos.

Do ponto de vista financeiro, a exequibilidade depende da diversificacdo das
fontes de recursos, combinando orgamento municipal, repasses estadual e federal, parcerias
publico-privadas e contrapartidas de empreendimentos habitacionais. O FMHIS constitui o
principal instrumento de financiamento da politica habitacional local, devendo ser
continuamente fortalecido com dotagdes orgcamentarias e recursos vinculados a programas e
convénios.

No campo técnico-operacional, a sustentabilidade do PLHIS requer a
manutencao de equipes qualificadas e o aprimoramento dos processos de planejamento,
monitoramento e avaliacdo. O municipio deve adotar praticas de gestdo baseadas em
evidéncias e priorizagao territorial, garantindo que os investimentos tenham impacto efetivo
na reducao do déficit habitacional e na melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Por fim, a sustentabilidade social do plano depende da participacao ativa da
sociedade civil, por meio do CMH, e da transparéncia na divulgagdo dos resultados,
assegurando o controle social e 0 engajamento comunitario nas decisdes que envolvem a
politica habitacional. A implementagdao continua e o monitoramento peridédico do PLHIS
permitirdo que Cajamar avance de forma progressiva e consistente rumo a um modelo

habitacional mais justo, eficiente e sustentavel.

19.2.2.9. INTEGRAGAO COM AS POLITICAS PUBLICAS E FONTES DE
FINANCIAMENTO

A efetividade da politica habitacional de Cajamar depende da integragéo
continua entre os diversos setores da administrac&do publica e da articulagdo com as politicas
estadual e federal voltadas ao desenvolvimento urbano, saneamento, meio ambiente,
mobilidade e assisténcia social. Essa integragéo é fundamental para garantir que as agées de
Habitacao de Interesse Social sejam planejadas e executadas de forma coordenada, evitando
sobreposi¢cdes e ampliando a eficiéncia na aplicagao dos recursos.

No ambito municipal, a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagao
Fundiaria (SMHRF) atua como érgao central da politica habitacional, buscando articular-se
com as demais secretarias. Embora essa integragado ainda enfrente desafios operacionais e
de coordenacgao entre as pastas, os esforgos conjuntos permitem alinhar, de forma
progressiva, a produgdo habitacional, a regularizacao fundiaria e as intervengdes urbanas as

diretrizes do Plano Diretor Municipal e aos instrumentos de gestdo territorial, como as Zonas
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Especiais de Interesse Social (ZEIS), o Plano Municipal de Saneamento Basico e o Plano de
Mobilidade Urbana. O fortalecimento gradual dessas interfaces institucionais representa um
passo importante para consolidar um modelo de planejamento mais integrado e coerente,
orientado por critérios técnicos, sociais e ambientais.

A sustentabilidade financeira da politica habitacional de Cajamar exige a
articulacao de multiplas fontes de recursos e a integracao entre diferentes esferas de governo.
O diagnéstico habitacional evidenciou que, embora o municipio disponha do Fundo Municipal
de Habitacao de Interesse Social (FMHIS), sua capacidade de financiamento ainda é limitada,
0 que torna indispensavel a busca por complementacao financeira externa e a cooperagao
com o Estado e a Unido. Nesse contexto, a politica habitacional deve priorizar a captacéo de
recursos junto aos principais mecanismos de apoio e fomento disponiveis, com destaque
para:

¢ Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS), coordenado pelo

Ministério das Cidades, que viabiliza investimentos em produgao, melhoria e

requalificagdo habitacional, mas cuja adesdo municipal precisa ser

regularizada para retomada de desembolsos;

e Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social (FPHIS) e Fundo

Garantidor Habitacional (FGH), geridos pelo Governo do Estado de Sao Paulo,

que apoiam municipios na execugdo de programas de producdo e

regularizagdo habitacional, com possibilidade de repasse direto aos fundos

municipais;

e Programas Federal e Estadual como o Minha Casa, Minha Vida, o Programa

de Regularizagao Fundiaria Urbana — Reurb e o Programa Cidade Legal, que

tém histérico de atuagdo em Cajamar e potencial de expansédo nas areas
mapeadas como prioritarias para urbanizag&o e regulariza¢éo;

e Operagodes de crédito e contrapartidas municipais, articuladas com o Plano

Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria

Anual (LOA), garantindo previsibilidade e coeréncia entre planejamento e

execugao orcamentaria;

o Parcerias publico-privadas (PPPs), operagdes consorciadas e concessoes

urbanisticas, conforme previsto no Estatuto da Cidade, voltadas a provisao de

habitagdo e infraestrutura urbana, especialmente em areas regularizadas e

com potencial de adensamento.
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Além dessas fontes tradicionais, o municipio pode recorrer a fundos
internacionais de fomento, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Banco de Desenvolvimento da America Latina (CAF), alternativas viaveis para projetos de
urbanizagdo, drenagem e saneamento integrados a politica habitacional.

O fortalecimento institucional do FMHIS e a consolidagdo do Conselho
Municipal de Habitagdo (CMH) como instancia deliberativa e de controle social sao
fundamentais para garantir transparéncia, priorizacdo técnica e continuidade dos
investimentos. Essa estrutura de governanca, aliada a diversificacao das fontes financeiras,
permitira ampliar a capacidade de resposta do municipio frente ao déficit habitacional e as
demandas crescentes por regularizagao fundiaria e infraestrutura urbana.

Assim, a integracao entre politicas publicas e fontes de financiamento constitui
um elemento essencial para a sustentabilidade do PLHIS, garantindo coeréncia entre
planejamento, execugdo e monitoramento das acgdes habitacionais. O fortalecimento da
gestao financeira municipal e a consolidagdo de uma rede de cooperacao intergovernamental
contribuirdo para ampliar a previsibilidade, assegurar a continuidade dos programas e

potencializar o impacto social das politicas habitacionais de Cajamar até 2046.

19.2.2.10. SINTESE — LINHAS PROGRAMATICAS E AGOES ESTRUTURANTES

As Linhas Programaticas e A¢des Estruturantes do Plano Local de Habitagéo
de Interesse Social (PLHIS) de Cajamar formam um conjunto integrado de diretrizes voltadas
a efetivagao do direito a moradia e a construcdo de um territério urbano mais equilibrado,
inclusivo e sustentavel. Elas traduzem a estratégia municipal para enfrentar o déficit
habitacional, reduzir desigualdades socioespaciais e promover a requalificagdo urbana,
articulando intervencgdes de curto, médio e longo prazo.

O PLHIS estrutura-se a partir de seis eixos principais de acao: moradia social,
provisdo habitacional, urbanizacdo e regularizacao fundiaria, melhoria habitacional e
requalificacdo de imdveis, fortalecimento institucional e capacitagao técnica, e planejamento
€ monitoramento das agdes. Cada um desses eixos responde a dimensdes complementares
da politica habitacional e reflete as necessidades e potencialidades identificadas no
diagnostico municipal.

O Servigo de Moradia Social assume carater protetivo e emergencial,
garantindo amparo temporario a familias em vulnerabilidade, especialmente as atingidas por
desastres ou intervengbes publicas. O Programa de Provisdao de Moradia, por sua vez,

organiza a producdo de unidades habitacionais de interesse social, combinando modalidades
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de promocgao publica direta, autogestéo e locagéo social, de modo a diversificar as formas de
acesso a moradia e reduzir o déficit quantitativo.

A urbanizacao e regularizacao de assentamentos precarios representam o eixo
mais estratégico de requalificagao territorial, voltado a integracdo de nucleos consolidados e
a mitigacdo de riscos, com foco em obras de infraestrutura, regularizacdo juridica e
participacao comunitaria. Paralelamente, o programa de melhoria habitacional busca corrigir
deficiéncias construtivas e ampliar as condicées de salubridade e segurangca em moradias
existentes, fortalecendo o vinculo das familias com o territério e otimizando o uso do solo
urbano.

A capacitacdo e o fortalecimento institucional consolidam a base técnica e
administrativa necessaria a execugao do PLHIS, promovendo a formacgido continuada de
equipes, o aprimoramento de fluxos de gestao e a articulagao intersetorial. O planejamento e
0 monitoramento das agdes, por sua vez, garantem o acompanhamento continuo das metas
e indicadores, por meio do Sistema Municipal de Informag¢des Habitacionais (SIMHAB) e de
mecanismos de controle social coordenados pelo Conselho Municipal de Habitacdo (CMH).

Em conjunto, essas linhas programaticas conformam uma politica habitacional
de carater progressivo, centrada na integragdo entre habitacdo, saneamento, mobilidade e
meio ambiente, no uso eficiente dos recursos publicos e na participacédo social como principio
estruturante. A consolidacao desse sistema permitira a Cajamar avancgar de forma consistente
na reducao do déficit habitacional e na melhoria das condicées de moradia, garantindo que o

PLHIS funcione como instrumento dindmico, exequivel e socialmente transformador até 2046.

19.3. PROPOSIGCAO DE MELHORIAS

A efetivagdo das politicas habitacionais de Cajamar requer, além da provisdo
de moradias, a consolidagdo de uma infraestrutura urbana capaz de garantir a plena
integracado dos novos empreendimentos ao tecido urbano existente, assegurando condi¢oes
adequadas de habitabilidade, salubridade e mobilidade.

As melhorias propostas abrangem tanto ac¢des estruturais de expansao e
adequacao de redes e sistemas urbanos quanto ajustes operacionais e normativos, de modo
a alinhar as futuras intervengbes aos parametros minimos de qualidade e sustentabilidade

definidos nas normas técnicas vigentes e nos instrumentos de planejamento municipal.

19.3.1. DIRETRIZES GERAIS DE INTEGRAGAO DA INFRAESTRUTURA URBANA

As intervencgdes de infraestrutura urbana voltadas a implementacgéo da politica
habitacional deverao assegurar a integracao fisica, funcional e operacional com os sistemas

de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, manejo de residuos
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solidos, energia elétrica, mobilidade urbana e conectividade digital, garantindo a coeréncia
territorial e a eficiéncia dos investimentos publicos. A articulacdo entre as politicas de
habitagdo, saneamento, planejamento urbano e meio ambiente é fundamental para promover
o0 desenvolvimento sustentavel, a reducdo das vulnerabilidades socioambientais e a
universalizagdo do acesso aos servigos essenciais.

Deverao ser priorizadas solu¢gdes ambientais integradas, fundamentadas em
infraestruturas verdes e em tecnologias sustentaveis de baixo impacto, voltadas a redugao da
vulnerabilidade socioambiental e a promogao da resiliéncia urbana. As ag¢des deverao
contemplar:

¢ A gestao eficiente da agua e da energia nos empreendimentos habitacionais

e equipamentos publicos, mediante captacdo e reuso de aguas pluviais,

aproveitamento de energia solar e medidas de eficiéncia hidrica e energética;

o A implantacdo de sistemas de drenagem sustentavel e de contengado de

enchentes e deslizamentos em areas de risco e Zonas Especiais de Interesse

Social (ZEIS), articulados ao planejamento urbano, a protegdo ambiental e a

defesa civil;

o Areducao das emissdes de gases e residuos urbanos, por meio de praticas

construtivas de baixo carbono, gestdo adequada de residuos da construcéo

civil e valorizagdo de areas vegetadas e permeaveis; e

e A integragcdo das intervengbes de infraestrutura com as agbes de

requalificagdo habitacional e de regularizagao fundiaria, assegurando melhor

desempenho ambiental, salubridade e segurancga as familias beneficiadas.

Desta forma, a integragdo da infraestrutura urbana ao planejamento
habitacional deve orientar-se por uma visao sistémica do territério, em que cada intervengao
habitacional contribua para estruturar a cidade de forma equitativa, ambientalmente
responsavel e socialmente inclusiva, consolidando o papel do PLHIS como instrumento

estratégico de desenvolvimento urbano sustentavel.

19.3.2. MELHORIAS DE INFRAESTRUTURA FiSICA

A melhoria da infraestrutura fisica nos assentamentos de Cajamar constitui
uma das condigdes essenciais para a efetividade da politica habitacional, devendo assegurar
padrées minimos de habitabilidade, seguranga, salubridade, acessibilidade universal e
mobilidade urbana, conforme as diretrizes da Lei Federal n° 11.124/2005 (SNHIS), da Lei
Federal n® 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico), da Lei n° 14.026/2020
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(Novo Marco do Saneamento), da ABNT NBR 15575/2021 (Edificagbes Habitacionais —
Desempenho) e da Lei Federal n° 12.587/2012 (Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana).

As acdes propostas devem priorizar a superagdo das deficiéncias de
infraestrutura identificadas no diagndstico habitacional — especialmente a auséncia ou
precariedade de redes de agua, esgoto, drenagem pluvial, energia elétrica e mobilidade, bem
como as situacgdes de risco geotécnico e de inundacdo em areas de maior vulnerabilidade.

Sao diretrizes gerais:

¢ Integracao com o Planejamento Territorial: As intervencdes de infraestrutura

deverdo estar alinhadas ao Plano Diretor Municipal (Lei Complementar n°

234/2024), a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LC n° 181/2019) e as Zonas

Especiais de Interesse Social (ZEIS) (LC n°® 149/2014), garantindo a coeréncia

entre expansao urbana, rede viaria e capacidade de suporte ambiental. Essa

integragéo deve orientar o adensamento habitacional em areas servidas por
transporte publico, equipamentos sociais e redes de infraestrutura
consolidadas.

¢ Sustentabilidade e Eficiéncia: Devem ser priorizadas solugbdes baseadas na

natureza e infraestruturas verdes, como sistemas de drenagem sustentavel

(bacias de retencgdo, jardins de chuva, pavimentos permeaveis), reuso e

aproveitamento de aguas pluviais, eficiéncia energética e geragéo de energia

fotovoltaica. As novas obras e requalificacbes deverao adotar materiais de
baixo impacto, priorizar o uso racional dos recursos naturais e buscar reducéo
de emissdes e residuos urbanos.

e Redugdo de Riscos e Resiliéncia Urbana: As intervengdes devem

contemplar contengdes de encostas, estabilizagdo de taludes, canalizacdes e

galerias de micro e macrodrenagem, priorizando as areas classificadas como

de alto e muito alto risco de deslizamento e inundacao, conforme os Mapas de

Risco Municipais e as diretrizes da Defesa Civil.

o Mobilidade e Acessibilidade Urbana: A infraestrutura fisica deve ser

integrada aos sistemas de transporte coletivo e de circulagao viaria, priorizando

a mobilidade ativa (pedestres e ciclistas) e a acessibilidade universal. Devem

ser incentivadas agdes de requalificagao de vias locais, melhoria do transporte

publico nas areas periféricas, implantagcao de passeios acessiveis, travessias
seguras, ciclovias e iluminagao publica eficiente, em conformidade com a ABNT

NBR 9050:2020 e com o Plano Municipal de Mobilidade Urbana.
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Assim, a melhoria da infraestrutura fisica nos assentamentos de Cajamar deve
ser orientada por uma visdo integrada do territério, articulando os sistemas de habitacao,
saneamento, transporte e mobilidade como elementos estruturantes da cidade. Essa
abordagem busca reduzir desigualdades urbanas, ampliar o acesso aos servi¢cos essenciais
e fortalecer a coesdo socioespacial, assegurando infraestrutura segura, inclusiva e
ambientalmente responsavel. Ao promover a integracdo entre urbanizacdo e mobilidade,
Cajamar avancga na construgdo de um territério mais acessivel, resiliente e sustentavel, em
conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (em fase de

formulacao) e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

19.3.3. MELHORIAS OPERACIONAIS

As melhorias operacionais correspondem ao conjunto de medidas voltadas a
otimizacao da gestdo, manutencéo e eficiéncia dos sistemas urbanos relacionados a politica
habitacional. Mais do que ampliar redes e equipamentos, é necessario fortalecer a capacidade
institucional e operacional do Municipio para garantir que os investimentos realizados se
mantenham funcionais, acessiveis e sustentaveis ao longo do tempo.

Essas medidas buscam consolidar um modelo de gestdo integrada da
infraestrutura urbana, em consonancia com as diretrizes da Lei Federal n® 11.124/2005
(SNHIS), da Lei Federal n® 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico), da Lei n°
14.026/2020 (Novo Marco do Saneamento) e da Lei n° 12.587/2012 (Politica Nacional de
Mobilidade Urbana), bem como com os instrumentos locais de planejamento urbano e
habitacional.

Diretrizes e agdes propostas:

o Gestao integrada e intersetorial: Fortalecer a articulagédo entre as secretarias

responsaveis por Habitagdo, Planejamento, Obras, Saneamento, Mobilidade e

Meio Ambiente, assegurando que as decisdes sobre implantacdo, manutengao

e operacao da infraestrutura sejam tomadas de forma coordenada. A criagao

de protocolos intersetoriais de gestao e operacao deve permitir maior eficiéncia

e reduzir sobreposicdes de competéncias.

e Manutengédo preventiva e eficiéncia operacional: Implantar planos de

manutengao periddica e preventiva das redes de infraestrutura urbana, como

abastecimento, esgotamento, drenagem, iluminagdo e transporte, com
definigdo de padrdes de qualidade e prazos de resposta. O uso de tecnologias
de monitoramento e automagado (como sensores e telemetria) deve ser

incorporado para identificar falhas, evitar perdas e reduzir custos operacionais.
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o Capacitacdo técnica e fortalecimento institucional: Desenvolver programas
de capacitacdo continua para equipes técnicas e gestoras, voltados a operagao
de sistemas urbanos, manutencdo de infraestrutura, gestdo de riscos e
atendimento social. A qualificacdo profissional € essencial para assegurar a
eficiéncia e a qualidade do servico publico prestado, reduzindo dependéncia de
consultorias externas e fortalecendo o corpo técnico municipal.
o Gestao de informagao e monitoramento: Consolidar o Sistema Municipal de
Informagdes Habitacionais (SIMHAB) e integra-lo aos sistemas de
saneamento, mobilidade e planejamento urbano, permitindo o
acompanhamento dos indicadores de cobertura, desempenho, riscos e
manutencio. Essa base de dados deve subsidiar decisdes, revisdes de metas
e priorizagcado de investimentos, garantindo maior transparéncia e controle
social.
o Governanga e transparéncia: Aprimorar os mecanismos de governanga
participativa por meio do Conselho Municipal de Habitagdo, garantindo que as
acbes operacionais e de manutencdo sejam acompanhadas por
representantes da sociedade civil. A publicagdo regular de relatérios de
desempenho fisico e financeiro fortalece a confianga publica e permite ajustes
tempestivos.
e Gestao de contratos e parcerias: Aperfeicoar os processos de contratacdo e
fiscalizacdo de servigos terceirizados relacionados a operagao e manutencao
de sistemas urbanos, priorizando modelos de desempenho e eficiéncia.
Estimular parcerias publico-privadas (PPPs) ou consércios intermunicipais para
gestdo de residuos solidos, iluminagdo publica e transporte, quando
economicamente viavel e juridicamente adequado.
o Planejamento e resiliéncia operacional: Incorporar aos programas
habitacionais medidas de reducao de vulnerabilidades operacionais, incluindo
planos de contingéncia e protocolos de emergéncia para eventos climaticos
extremos, falhas de abastecimento ou interrupcao de servigos essenciais. A
operacgao deve estar alinhada a politica municipal de Defesa Civil, garantindo
resposta rapida e mitigacdo de impactos sobre a populagao de baixa renda.
As melhorias operacionais constituem o elo entre a infraestrutura fisica e a
gestdo publica eficiente. Ao investir na manutengdo continua, qualificagdo técnica,
transparéncia institucional e integragdo de sistemas de informagao, Cajamar fortalece a

sustentabilidade de seus empreendimentos habitacionais e assegura a continuidade dos
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servigos urbanos essenciais. A gestdo moderna e intersetorial, baseada em dados e
participacao social, consolida as bases de uma cidade mais funcional, inclusiva e resiliente,
em conformidade com os principios do SNHIS e com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030.

19.3.4. MELHORIAS GERENCIAIS E DEFINIQA~O DE RESPONSABILIDADES NA
IMPLEMENTACAO E OPERACIONALIZACAO DO PLHIS

A implementacao do Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) de
Cajamar requer o fortalecimento da estrutura gerencial e a definicdo clara das
responsabilidades institucionais, de modo a garantir a execug¢ao coordenada das agdes e a
continuidade das politicas publicas. O aprimoramento da gestdo habitacional é condicao
essencial para a eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade das intervengdes previstas.

A Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagado Fundiaria (SMHRF) € o
orgao gestor central do PLHIS, responsavel por articular politicas, programas e projetos
habitacionais, consolidar dados e coordenar a execug¢ao das metas estabelecidas. Entre suas
atribuigdes para execucdo do PLHIS destacam-se:

e Coordenar a formulagdo e execugao dos programas habitacionais, em

especial os voltados a producdo, melhoria e regularizacdo de moradias de

interesse social;

e Gerir o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS) e

acompanhar a aplicagdo dos recursos provenientes de fontes municipais,

estaduais e federais;

¢ Integrar o Sistema Municipal de Informagbes Habitacionais (SIMHAB) com

bases de dados territoriais e socioeconémicas do municipio;

¢ Promover o acompanhamento técnico e social das familias beneficiadas e

supervisionar o desempenho dos empreendimentos habitacionais.

O Conselho Municipal de Habitacdo (CMH) exerce papel estratégico na
deliberagao e no controle social da politica habitacional, competindo-lhe aprovar diretrizes,
acompanhar a execugao orgamentaria e emitir pareceres sobre revisdes e adequacgdes do
PLHIS, garantindo transparéncia e participagao cidada.

Considerando que a estrutura administrativa municipal pode sofrer alteragdes
ao longo das gestbes, com eventuais mudangas na denominagdo ou na composi¢cao das
secretarias, este Plano adota uma abordagem funcional para a definicdo de
responsabilidades. Assim, sao apresentados os setores e areas tematicas essenciais a

implementacdo da politica habitacional, e ndo necessariamente os nomes atuais das pastas.
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Essa opcdo garante a flexibilidade institucional do PLHIS e assegura que suas diretrizes
permanecam validas independentemente da estrutura administrativa vigente, mantendo o
foco nas atribuicbes e competéncias técnicas indispensaveis a efetividade da politica
habitacional de Cajamar.

Neste cenario, a execugao integrada do PLHIS dependera da articulagao
permanente entre diferentes secretarias e 6rgdos municipais, conforme as responsabilidades
abaixo:

¢ Planejamento Urbano e Meio Ambiente: compatibilizar o PLHIS com o Plano

Diretor e demais instrumentos de ordenamento territorial, assegurar a

sustentabilidade ambiental dos empreendimentos e o cumprimento das normas

de licenciamento e mitigagdo ambiental.

o Obras e Servigos Publicos: planejar e executar as obras de infraestrutura

urbana associadas a habitacao, incluindo pavimentagéo, drenagem, iluminagao

publica e redes de saneamento.

e Mobilidade e Transporte: promover o acesso dos empreendimentos

habitacionais a malha viaria e ao transporte publico, priorizando a integragao

das novas moradias com os principais eixos de deslocamento e terminais da

EMTU e do sistema municipal.

e Saneamento e Servigos Urbanos: garantir a universalizagdao do

abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, em articulagdo com a

concessionaria, bem como a gestdo adequada dos residuos solidos e da

drenagem urbana.

e Assisténcia Social e Cidadania: acompanhar as familias em vulnerabilidade,

apoiar processos de reassentamento e fortalecer o vinculo comunitario nos

novos empreendimentos.

o Educacao: assegurar a previsao e adequacao da oferta de vagas escolares

nas areas de expansao habitacional, promovendo a integracao entre politica

educacional e planejamento urbano.

o Financgas: apoiar a captagdo e gestdo de recursos para a execugao das

acdes e garantir o alinhamento com o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentérias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

O fortalecimento gerencial do PLHIS implica também a adogao de rotinas

administrativas padronizadas e instrumentos de gestdo, como:
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o Plano de trabalho anual com metas fisicas e financeiras vinculadas ao
orcamento municipal;

o Relatérios bienais de monitoramento e avaliagdo, consolidando os
indicadores de efetividade e desempenho operacional;

e Capacitacao técnica continuada dos servidores municipais e conselheiros;
o Reunides periddicas intersetoriais, sob coordenacdo da SMHRF, para

alinhar metas e revisar prioridades de investimento.

Essas medidas consolidam uma gestao habitacional integrada, participativa e
sustentavel, fortalecendo a governanga municipal e garantindo que as ag¢bes do PLHIS
estejam articuladas com os eixos de mobilidade, saneamento, meio ambiente, educacao,
assisténcia social e desenvolvimento urbano.

Dessa forma, Cajamar avanga na construgdo de uma politica habitacional

eficiente, com base técnica sélida e impacto social permanente.

19.3.5. PROCEDIMENTOS DE CONTROLE E FISCALIZAGCAO DA IMPLEMENTAGAO E
OPERACIONALIZACAO DO PLANO

A implementacgéo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) de
Cajamar sera acompanhada por um conjunto de mecanismos permanentes de controle e
fiscalizacdo, voltados a transparéncia, eficiéncia e continuidade das acbes habitacionais.
Esses mecanismos visam garantir que a execug¢ao dos programas, metas e investimentos
ocorra de forma articulada com os instrumentos de planejamento municipal e em
conformidade com os principios do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS).

A) ORGANIZAGAO DO ACOMPANHAMENTO E DO CONTROLE

O acompanhamento da execug¢do do PLHIS ocorrera de forma integrada a
estrutura de planejamento e monitoramento ja instituida no ambito da politica habitacional
municipal. As rotinas de controle serdo realizadas com base em relatérios técnicos e
financeiros consolidados periodicamente, considerando:

e O cumprimento dos cronogramas de execugao fisica e financeira dos

programas e agoes;

¢ A conformidade das intervengbes com as metas estabelecidas e com os

instrumentos de gestao urbana vigentes;

e A articulagdo entre os recursos aplicados e os resultados alcancados em

termos de atendimento habitacional e impacto social.
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Os procedimentos seguirdo fluxos administrativos previamente definidos nos
planos de trabalho e instrumentos de gestao setorial, assegurando coeréncia com as praticas

ja consolidadas no municipio e evitando sobreposi¢cédo de responsabilidades.

B) MONITORAMENTO TECNICO E OPERACIONAL

O monitoramento continuo constitui a base do controle da execug¢ao do Plano.
Esse processo sera operacionalizado por meio de:

e Sistematizacdo de informagdes no Sistema Municipal de Informacgdes

Habitacionais (SIMHAB), que concentrara dados atualizados sobre obras,

investimentos, atendimentos e indicadores de efetividade habitacional;

o Relatorios de acompanhamento elaborados em intervalos regulares,

contendo sintese dos resultados obtidos, metas atingidas, pendéncias e

recomendacdes de ajuste;

e Reunides técnicas de avaliagdo, com periodicidade minima anual,

destinadas a andlise dos avancos e a identificacdo de eventuais

reprogramacgdes de cronograma;

e Integracdo com demais instrumentos de planejamento municipal (Plano

Diretor, PPA, LDO e LOA), assegurando a coeréncia entre planejamento fisico,

financeiro e territorial.

B) FISCALIZAGAO E AVALIAGAO DE RESULTADOS

A fiscalizacdao da implementacdo e da operacionalizacdo do PLHIS sera
pautada em critérios objetivos de desempenho, observando:

¢ A conformidade da execucado orcamentaria e financeira com os planos de

aplicacao dos recursos;

o A adequacdo técnica das agdes e intervengdes aos objetivos do Plano e as

normas urbanisticas e ambientais;

e A avaliacdo dos indicadores propostos, abrangendo tanto os resultados

quantitativos (produgido e atendimento habitacional) quanto os qualitativos

(impacto social, melhoria da habitabilidade e inclusao territorial).
Os relatorios de fiscalizagdo e avaliagao subsidiardo o processo de revisao

periédica do PLHIS e orientardo as decisbes sobre redirecionamento de investimentos,

priorizacdo de programas e ajustes de metas.
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D) REVISAO E TRANSPARENCIA

Os resultados de monitoramento e fiscalizagcdo serdo sistematizados em
relatorios publicos anuais, disponibilizados em meio digital, permitindo amplo acesso da
populacéo e das instancias de controle social. O processo de revisdo do Plano, previsto para
ocorrer de forma perioddica e compativel com o ciclo de planejamento municipal, considerara:

¢ As recomendacdes técnicas oriundas dos relatérios de acompanhamento;

¢ As deliberagbes das instancias colegiadas de controle social;

¢ As avaliacoes de efetividade das acbes executadas.

Esse sistema assegura transparéncia e controle publico sem criar novas
estruturas ou redefinir atribui¢cdes institucionais, garantindo a integragao entre gestao técnica,
fiscalizacdo administrativa e controle social, conforme ja estabelecido nos produtos anteriores.

Em sintese, os procedimentos de controle e fiscalizagcao da implementacao e
operacionalizacdo do PLHIS de Cajamar compéem um sistema integrado de
acompanhamento técnico e social, estruturado a partir de:

¢ Monitoramento sistematico via SIMHAB,

e Avaliagao periddica de resultados,

o Relatdrios publicos de execucdo e desempenho, e

e Revisao orientada por evidéncias e deliberagdes institucionais.

Essa estrutura reforga a integracao entre os instrumentos de gestao e controle,
garantindo continuidade administrativa, clareza de papéis e estabilidade na conducao das

politicas habitacionais ao longo do horizonte do Plano (2026 — 2046).

19.3.6. ESPECIFICAGOES MiNIMAS, PARA IMPLANTAGAO E/OU EXPANSAO DA
INFRAESTRUTURA NECESSARIA

A PORTARIA MCID N° 725, DE 15 DE JUNHO DE 2023'%, retificagao

publicada no DOU em 13/7/2023, Edigéo 132, segéo 1, pagina 9, alterada pela Portaria MCID

n°® 148, de 19 de fevereiro de 2024, alterada pela Portaria MCID n° 340, de 5 de abril de 2024,

dispde sobre as especificagbes urbanisticas, de projeto e de obra e sobre os valores de

129 Disponivel em https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/habitacao/arquivos-

1/20240405 Portaria. MCID 725 Especificacoes MCMV_FAReFDS COMPILADA.pdf Acesso em
31/10/2025
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provisdo de unidade habitacional para empreendimentos habitacionais, ndo sendo necessaria
sua reproducao aqui.
Objetivos e diretrizes gerais da PORTARIA MCID N° 725/2023:
e Garantir a qualidade e sustentabilidade dos empreendimentos habitacionais
de interesse social;
e Favorecer a inser¢ao urbana adequada, proxima a equipamentos publicos e
infraestrutura basica;
e Promover o planejamento integrado com politicas de saneamento,
mobilidade e gestéo do territorio;
o Estimular a inovacao tecnoldgica e a eficiéncia energética na construcao
civil;
o Assegurar condi¢gdes dignas de habitabilidade, acessibilidade e conforto

ambiental.

As especificacoes urbanisticas da PORTARIA MCID N° 725/2023 definem
critérios para localizacao, infraestrutura, acessibilidade e servicos:

o Empreendimentos devem situar-se em areas urbanas consolidadas ou de
expansao urbana contigua, com infraestrutura basica (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem, energia, vias pavimentadas e coleta de
residuos) até 300 m do terreno.

o Exigéncia de acesso a escolas, saude, comércio e transporte publico dentro
de distancias maximas especificas (ex.: até 1,5 km de escolas e 2,5 km de UBS
em cidades >100 mil hab.).

e Classificagao de terrenos em qualificagdo minima ou superior, que influencia
o valor maximo financiavel.

e Obras s podem ser entregues com toda a infraestrutura operacional e

pavimentacdo concluida.

As especificagdes de projeto do empreendimento abrangem infraestrutura,
parcelamento, saneamento e mobilidade:

e Projetos devem seguir a ABNT NBR 15575 (Desempenho de Edificacbes

Habitacionais) e as orientagdes do PBQP-H.

¢ Limites maximos de unidades habitacionais por porte do municipio (ex.: até

50 UH em cidades <20 mil hab.).
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o Exigéncia de projetos de drenagem completos, reservatérios de agua, e
interligacao obrigatoria a rede de esgoto (salvo inviabilidade técnica).

e Inclusdo de areas institucionais para equipamentos publicos e
microcentralidades urbanas.

o Critérios para sistemas de espacos livres, paisagismo, iluminacao,
arborizagdo e areas de lazer (minimo 1% do custo do empreendimento
destinado a equipamentos comunitarios).

e Mobilidade e acessibilidade universal obrigatérias (NBR 9050), com

ciclovias, calgadas acessiveis e integracao ao transporte coletivo.

As especifica¢cdes do projeto da edificagdo e da unidade habitacional definem
padrbes minimos construtivos e de desempenho:

e Area Gtil minima: 40 m? (casas) e 41,5 m? (apartamentos); pé-direito minimo

de 2,60 m.

e Programa basico: sala, dois dormitorios, cozinha, area de servigo, banheiro

e varanda (para multifamiliares).

o Acessibilidade obrigatoria e unidades adaptaveis.

e Conforto térmico, luminico e acustico conforme NBR 15575, com laudos de

desempenho térmico e ventilagdo cruzada.

o Materiais e sistemas construtivos certificados (INMETRO/PBQP-H);

impermeabilizacao, pisos PEI 4, esquadrias conforme NBR 10821, e pintura

com VUP minima de 8 anos.

o Eficiéncia energética: iluminagao LED, restricdo de absortancia solar em

fachadas/telhados e dispositivos economizadores de agua.

e Instalagbes prediais completas e seguras (hidraulica, elétrica e

telecomunicagdes).

As especificagdes de obra e os valores de proviséo estabelecidos pela Portaria
definem os critérios minimos de qualidade, seguranga e durabilidade das construgoes,
assegurando o desempenho e a longevidade dos empreendimentos habitacionais. Os valores
maximos de proviséo por unidade habitacional variam conforme a faixa de renda atendida, a
regido geogrdéfica e a tipologia construtiva — unifamiliar ou multifamiliar —, garantindo maior
adequacgao as realidades locais. Além disso, a norma prevé mecanismos de reajuste e

bonificagdo para empreendimentos que apresentem padrdes técnicos e urbanisticos
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superiores, estimulando a adog¢ao de solucbes inovadoras, sustentaveis e de melhor
qualidade construtiva.

As disposi¢cdes desta Portaria sdo de observancia obrigatoria para todos os
novos empreendimentos habitacionais financiados com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) e do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), devendo ainda atender as
legislagdes municipais, aos instrumentos de planejamento urbano locais e as normas técnicas
da ABNT que estabelegam padrdées mais rigorosos de qualidade e seguranga. Em casos
especificos, como projetos de requalificacdo de imdveis existentes, intervencbes em areas
consolidadas ou ag¢des emergenciais decorrentes de situagbes de calamidade publica, as
exigéncias poderao ser ajustadas ou flexibilizadas, desde que mantidos os critérios minimos
de habitabilidade, salubridade e seguranca estrutural definidos pela legislagao federal e pelas
normas técnicas aplicaveis.

A Portaria MCID n° 725/2023, ainda que voltada especificamente as linhas
subsidiadas do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), consolida um referencial
normativo e técnico aplicavel a toda a politica de habitacido de interesse social no Brasil. Suas
especificagdes urbanisticas, construtivas e de desempenho representam padrées minimos de
qualidade, sustentabilidade e insercdo urbana, compativeis com as diretrizes do Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), instituido pela Lei Federal n°
11.124/2005, e com os principios da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Assim, os parametros estabelecidos pela Portaria, Relativos a localizacao,
infraestrutura, mobilidade, eficiéncia energética, acessibilidade universal e desempenho das
edificacbes, devem ser entendidos como boas praticas nacionais para qualquer
empreendimento de interesse social, publico ou privado, financiado com recursos federais,
estaduais ou municipais. Esses padrées dialogam diretamente com os demais programas
habitacionais e as iniciativas de urbanizacdo de assentamentos precarios, que compartilham
o mesmo objetivo de promover moradias seguras, sustentaveis e integradas ao territorio

urbano.

19.4. PROPOSICAO DE EVENTUAIS ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO MUNICIPAL PARA
SUA ADEQUACAO AS NOVAS DIRETRIZES DO PLANO DE HABITACAO
PROPOSTAS PARA O MUNICIPIO

A partir da analise das legislagbes municipais descritas no Diagndstico

Habitacional (Etapa 2) — especialmente a Lei Organica do Municipio, a Lei Complementar n°®

234/2024 (Plano Diretor Municipal), a Lei Complementar n® 181/2019 (Uso e Ocupacao do

Solo), a Lei Complementar n® 149/2014 (regulamenta as Zonas Especiais de Interesse Social

— ZEIS), o Cddigo de Obras (Lei Complementar n°® 183/2019) e a Lei de Parcelamento do Solo
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(Lei Complementar n°® 182/2019) — identificam-se ajustes necessarios para garantir plena
integracéo entre o arcabouc¢o normativo local e as novas diretrizes do Plano Local de

Habitac&o de Interesse Social (PLHIS), conforme apresentado a seguir.

INTEGRAGAO NORMATIVA ENTRE PLANO DIRETOR E POLITICA
HABITACIONAL

O Plano Diretor Municipal (Lei Complementar n° 234/2024) estabelece
diretrizes para o cumprimento da funcido social da propriedade e prioriza a atengao a
populacao de baixa renda. Contudo, o diagnéstico evidencia a necessidade de mecanismos
operacionais especificos que assegurem a efetividade dessas diretrizes, entre os quais se
destacam:

e A vinculacao direta entre as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e

0s programas habitacionais municipais, de modo a permitir a implantagéo de

empreendimentos publicos, cooperativos e de autogestdo nas areas

previamente definidas;

e A criacao de instrumentos urbanisticos complementares, como reserva de

areas publicas destinadas a Habitagao de Interesse Social (HIS), incentivos a

reabilitacdo de imdveis ociosos e aplicacao progressiva do IPTU, estimulando

a funcéo social do solo urbano.

Essas medidas favorecerdo a integragdo entre o planejamento urbano e a
politica habitacional, conforme as diretrizes da Lei Federal n° 11.124/2005 (SNHIS) e do
Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001).

ATUALIZAGAO DOS PARAMETROS URBANISTICOS DAS ZEIS

A Lei Complementar n°® 149/2014, que regulamenta as ZEIS no municipio,
requer revisao para adequar-se:

e As novas delimitagdes territoriais e diretrizes do macrozoneamento

introduzido pelo Plano Diretor de 2024;

e A criagdo de ZEIS de requalificagdo e adensamento controlado em areas

centrais e nos eixos de transporte publico, conforme diagndstico sobre o déficit

habitacional e a presenca de vazios urbanos.

Recomenda-se, ainda, a inclusdo de dispositivos que favorecam a

regularizagéo fundiaria de interesse social (REURB-S) e a integragdo do programa “Casa
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Legal” as normas municipais, fortalecendo a Secretaria Municipal de Habitacdo e

Regularizagdo Fundiaria como 6rgao gestor da politica habitacional.

REVISAO DA LEI DE USO E OCUPAGAO DO SOLO (LEI COMPLEMENTAR
N° 181/2019)

A Lei de Uso e Ocupacgao do Solo ainda reflete pardmetros anteriores a revisao
do Plano Diretor e ndo contempla integralmente as novas diretrizes de politica habitacional.
Dessa forma, recomenda-se:

e Compatibilizar os parametros de densidade, gabarito e taxa de ocupacéao

com as tipologias de Habitacdo de Interesse Social (HIS) e Habitacdo de

Mercado Popular (HMP);

e |Incluir incentivos urbanisticos e construtivos voltados a producgao

habitacional de baixo custo, priorizando areas com infraestrutura urbana.

¢ Integrar o zoneamento urbano e ambiental a politica habitacional, evitando

a expansao sobre areas de risco e preservagao permanente, conforme

preceitos da Lei Federal n® 14.026/2020 (novo marco do saneamento) e da Lei

n°® 6.766/1979 (parcelamento do solo urbano).

CONSOLIDAGAO DO MARCO LEGAL DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA
O diagndstico evidencia a consolidagédo das praticas municipais de
regularizagéo fundiaria, destacando a adesao e execugao do Programa Cidade Legal, que
resultou na emissao de 4.957 titulos até margo de 2025. Esse avango demonstra a maturidade
institucional do municipio na condugé&o de processos de regularizagdo, demandando, contudo,
a consolidacdo normativa dessas agcdes. Nesse sentido, propde-se:
¢ Instituir Lei Municipal especifica de Regularizagao Fundiaria, alinhada a Lei
Federal n® 13.465/2017 e ao Decreto Federal n° 9.310/2018, a fim de
sistematizar e dar seguranca juridica aos procedimentos ja implementados;
o Criar o Cadastro Municipal de Nucleos e Familias em Regularizagéo,
integrado ao Sistema de Informagdes Habitacionais (SIH) previsto no PLHIS,
de modo a aprimorar o controle, o monitoramento e a transparéncia das agoes;
o Formalizar parcerias com cartérios de registro de imdveis e 6rgaos estaduais
competentes, visando agilizar os tramites registrais, padronizar procedimentos
e garantir a efetiva aplicagdo das isengdes legais previstas para a Reurb-S,
fortalecendo o alcance social das politicas de regularizagdo fundiaria no
municipio.
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REGULAMENTAGAO DA ASSISTENCIA TECNICA EM HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL (ATHIS)

Em conformidade com a Lei Federal n° 11.888/2008, recomenda-se a
instituicdo de lei municipal especifica de ATHIS, assegurando as familias de baixa renda o
acesso gratuito a assisténcia técnica publica para elaboracdo de projetos, reformas e
melhorias habitacionais. Essa regulamentacdo deve ser conduzida pela Secretaria de
Habitacdo e Regularizacao Fundiaria, em parceria com os Conselhos Profissionais (CREA e
CAU), universidades e entidades de classe, conforme diretrizes do Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social (SNHIS).

MODERNIZAGAO DO CODIGO DE OBRAS E DA LEI DE PARCELAMENTO
DO SOLO

O Cddigo de Obras (LC n° 183/2019) e a Lei de Parcelamento do Solo (LC n°
182/2019) necessitam de atualizagcdo para incorporar padrées técnicos e construtivos
compativeis com a producao habitacional de interesse social. Recomenda-se:

o Simplificar normas construtivas e procedimentos de licenciamento,

adequando-os as especificagdes da ABNT NBR 15.575 (Desempenho das

Edificagbes Habitacionais);

¢ Incluir parametros de sustentabilidade e eficiéncia energética em projetos

habitacionais publicos;

e Estabelecer rito especial de aprovacao de projetos HIS, com tramitacao

prioritaria e desburocratizada.

APERFEICOAMENTO DA GOVERNANCA HABITACIONAL

Com a nomeagao do Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) pelo Decreto n°
7.562, de 26 de agosto de 2025, o municipio de Cajamar reafirma seu compromisso com a
gestdo participativa da politica habitacional. O desafio, entretanto, € assegurar a efetiva
atuagado e a integracao do Conselho aos demais instrumentos de planejamento urbano e
habitacional. Recomenda-se, portanto:

o Consolidar a atuagcao do Conselho Municipal de Habitagdo, garantindo

reunides regulares, capacitacao dos conselheiros e integracao as discussoes

sobre o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) e demais

politicas urbanas;
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e Operacionalizar o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(FMHIS), assegurando transparéncia, controle social e regularidade na
aplicacéo dos recursos;

e Promover a captacdo de novas fontes de financiamento, especialmente
junto ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) e ao
Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS), de forma a ampliar

a capacidade de investimento municipal no setor.

As alteracdes legislativas propostas visam harmonizar o marco legal municipal
as diretrizes do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), assegurando coeréncia
entre o planejamento urbano, a politica habitacional e os instrumentos de regularizagao
fundiaria. Essa integracao normativa é essencial para que o Municipio de Cajamar disponha
de uma estrutura institucional capaz de planejar, executar e monitorar politicas habitacionais
de forma continua, transparente e participativa.

Ao alinhar a legislacdo local as diretrizes da Lei Federal n® 11.124/2005, que
institui o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), bem como a Lei n° 13.465/2017, que disciplina a
Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), e ao Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), o
municipio avanga para um modelo de gestao habitacional integrado e orientado por resultados
sociais.

Além de promover a compatibilidade entre os diferentes instrumentos de
planejamento, Plano Diretor, PLHIS, REURB e legislagdo urbanistica, o novo arcabougo
normativo fortalece a governanga habitacional, garantindo:

e Participacao efetiva do Conselho Municipal de Habitagdo (CMH),

recentemente composto pelo Decreto n® 7.562/2025, como instancia colegiada

de deliberacdo e controle social;

e Atuacdo articulada com o Fundo Municipal de Habitagédo de Interesse Social

(FMHIS), assegurando a gestdo transparente e a aplicacdo eficiente dos

recursos financeiros;

e Integracao entre politicas habitacionais, fundiarias e ambientais,

promovendo solugdes sustentaveis para o territério e o uso racional do solo

urbano.
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Com essas medidas, Cajamar consolida um sistema de governanca
habitacional democratico, sustentavel e socialmente justo, alinhado as normas nacionais e as

boas praticas de gestao publica.
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20. PROGRAMAS E METAS

Para garantir a sustentabilidade financeira da politica habitacional e evitar a
definicdo de metas superiores a capacidade orgamentaria municipal, este PLHIS estabelece
que todos os programas serao planejados dentro de um limite de até 5% da receita anual
estimada para o periodo de 2026—-2046. Esse teto fiscal permite a execugdo continua de
acdes de Habitagao de Interesse Social sem comprometer outras areas essenciais da gestao
publica.

Ainda assim, o municipio deve reafirmar seu compromisso de reduzir ao
maximo o déficit habitacional identificado, reconhecendo que a superacao desse desafio exige
a mobilizagado de fontes externas de financiamento. Assim, além dos recursos proprios,
Cajamar buscara ampliar sua capacidade de atendimento por meio da capta¢ao de recursos
estaduais e federais (como SNHIS, FAR, FDS, Casa Paulista, PAC Sele¢bes e programas de
resposta a desastres), bem como mediante parcerias publico-privadas e instrumentos de
cooperacao institucional.

Dessa forma, a politica habitacional municipal se estrutura de forma
responsavel, realista e ao mesmo tempo ambiciosa, combinando recursos locais e extralocais

para maximizar a produgcado de moradias e a redugao progressiva do déficit.

20.1. PROGRAMA 1 - SERVICO DE MORADIA SOCIAL (SMS)

O PROGRAMA 1 - SERVICO DE MORADIA SOCIAL (SMS) integra
diretamente a Linha Programatica de Servico de Moradia Social, que compreende o
atendimento habitacional emergencial e temporario destinado a familias em situagéo de
vulnerabilidade decorrente de desastres naturais, risco ambiental, interdicdes, obras publicas
ou despejos. Em Cajamar, esse atendimento é operacionalizado principalmente por meio do
Auxilio-Aluguel, instituido pela Lei Municipal n°® 1.424/2011, que atendia, em margo de 2025,
um total de 320 familias, evidenciando a importancia desse instrumento na protegao social e
habitacional da populagdo vulneravel.

A proposta desta linha programatica, a qual o Programa 1 se vincula, é
transformar o atendimento emergencial em um sistema articulado e estruturado de moradia
social, combinando acolhimento institucional com acompanhamento técnico, abrigos
transitérios em imoveis publicos ou locados e subsidio locaticio temporario associado a um
plano individualizado de reassentamento. Essa abordagem busca garantir resposta imediata
as situagdes de risco, evitar permanéncias prolongadas em solug¢des provisorias e integrar o

atendimento emergencial as politicas de Provisdo Habitacional e Regularizagdo Fundiaria,
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assegurando que as familias atendidas avancem progressivamente para alternativas

habitacionais estaveis, adequadas e permanentes.

OBJETIVO GERAL: Garantir atendimento habitacional provisério, seguro e
humanizado para familias em situacbes emergenciais — risco geotécnico, calamidade,
despejo, interdicao ou remocdo — assegurando protecido social integrada até a solucéo

habitacional definitiva.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Oferecer moradia provisoria imediata para familias removidas de areas de
risco ou atingidas por desastres.

o Eliminar o uso de abrigos improvisados ou solugdes insalubres pds-evento.
e Integrar atendimento habitacional emergencial ao acompanhamento
socioassistencial continuo.

o Garantir transicdo organizada para REURB, provisdo habitacional, locacéo
social ou melhoria habitacional.

e Reduzir a ocorréncia de novas ocupagdes irregulares motivadas por

emergéncia habitacional.

FUNDAMENTAGAO NO DIAGNOSTICO HABITACIONAL

O diagnéstico habitacional identificou familias vivendo em areas classificadas
como risco alto e muito alto; moradias interditadas pela Defesa Civil; situagbes recorrentes de
vulnerabilidade socioambiental; e a necessidade de remogdes associadas a obras estruturais,
urbanizacao e processos de REURB. Também foi constatada a inexisténcia de uma politica
estruturada de acolhimento emergencial capaz de oferecer atendimento imediato em
situagbes criticas, o que historicamente resultou em solugbes improvisadas apods
deslizamentos, inundacbes e demais eventos climaticos extremos, favorecendo inclusive a
formacgao ou o0 agravamento de ocupagdes irregulares.

Embora o municipio possua o Auxilio-Aluguel, instituido pela Lei Municipal n°
1.424/2011, que atendia 320 familias em margo de 2025, esse instrumento, por si s6, nao se
configura como um sistema completo de moradia social. Trata-se de um beneficio financeiro
temporario, essencial e ja consolidado, mas que ndo abrange modalidades de acolhimento
institucional, abrigamento provisoério estruturado ou acompanhamento técnico continuo,
elementos indispensaveis para dar resposta adequada as complexidades das situagdes de

risco e desabrigo identificadas.

282



PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS
CAJAMAR/SP

Contrato Administrativo n°® 59/2024

VERSAO FINAL

Assim, o SERVICO DE MORADIA SOCIAL torna-se necessario para ampliar,
integrar e qualificar esse atendimento, preservando vidas, reduzindo riscos, garantindo
suporte imediato e assegurando uma transicdo habitacional adequada e efetivamente

orientada para solugdes definitivas.

PUBLICO-ALVO:

o Familias residentes em areas de risco alto e muito alto identificadas pela
Defesa Civil.

o Familias com moradias interditadas pela Defesa Civil.

¢ Familias afetadas por deslizamentos, inundagdes, colapsos estruturais ou
incéndios.

o Familias com ordens de despejo ou reintegragdo de posse sem alternativa
habitacional.

e Familias em vulnerabilidade social extrema sem condicdes minimas de
habitabilidade.

DESCRIGCAO DAS AGOES:

e Implantagdo do Servico Municipal de Moradia Social com estrutura
adequada para acolhimento provisorio.

o Utilizagdo de imdveis publicos e privados (aluguel, cessao, parcerias) para
atendimento imediato.

¢ Acolhimento emergencial via fluxo integrado com Defesa Civil e SUS.

o Acompanhamento técnico multiprofissional (habitagdo + assisténcia social).
o Elaboragao de Plano de Acompanhamento Familiar (PAF).

¢ Encaminhamento das familias para programas definitivos do PLHIS.

e Monitoramento perioddico até a saida programada do servico.

INTEGRAGAO SETORIAL: A implementagédo do Programa deve envolver a
articulagcdo permanente entre os setores municipais responsaveis pelas politicas de
habitacdo, assisténcia e desenvolvimento social, obras e infraestrutura urbana, protecao e
defesa civil, vigilancia em saude e planejamento urbano, independentemente das
denominagdes administrativas adotadas em cada gestdo. Também s&o necessarias interfaces
com o sistema de justica, especialmente Ministério Publico, em situagbes de despejo,
interdicdo ou protecdo de populagdes vulneraveis, bem como articulagdo com o6rgéos
estaduais e federais responsaveis por acdes de resposta a desastres e atendimento
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habitacional emergencial. Essa integragédo por fun¢des, e ndo por nomenclaturas, assegura

que o programa mantenha continuidade institucional mesmo diante de mudangas

administrativas.

(Quadro 39)

RESULTADOS ESPERADOS:

¢ Atendimento imediato sem improviso ou precariedade.

¢ Reducao de riscos a vida e a saude da populacao vulneravel.
e Diminuicido de ocupagdes emergenciais pos-desastre.

e Transicio efetiva para habitacado definitiva.

e Maior eficiéncia nas remocdes e nas obras de urbanizacao.

METAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS (2026-2046)
CURTO PRAZO (2026-2030):

¢ Regulamentar e implantar o Servigo Municipal de Moradia Social.
e Criar capacidade para 80 familias simultaneas.

e Atender aproximadamente 300 familias no periodo.

MEDIO PRAZO (2031-2038):

¢ Ampliar capacidade para 120 familias simultaneas.

o Atender 400 familias no periodo.

¢ Integrar SMS a todos os fluxos de remocgéao, obras e REURB.
LONGO PRAZO (2039-2046):

e Consolidar capacidade de 150 familias simultaneas.

e Atender 450 familias no periodo.

¢ Inserir 90% das familias atendidas em solugao definitiva.

ESTIMATIVA DE RECURSOS FINANCEIROS NECESSARIOS (2026-2046)

Base utilizada:
e 2026-2030 — média municipal: R$ 1.000/més por familia

e 2031-2046 — média RMSP (valor futuro): R$ 1.200/més por familia

CURTO PRAZO (2026-2030)
e Capacidade: 80 familias
e Custo anual: 80 * R$ 1.000,00/més * 12 meses = R$ 960.000,00/ano
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e Capacidade: 120 familias
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e Custo anual: 120 * R$ 1.200,00/més * 12 meses = R$ 1.728.000,00/ano
e Custo total (8 anos): R$ 13.824.000,00

LONGO PRAZO (2039-2046)

e Capacidade: 150 familias

e Custo anual: 150 * R$ 1.200,00/més * 12 meses = R$ 2.160.000,00/ano
e Custo total (8 anos): R$ 17.280.000,00
CUSTO TOTAL 2026-2046: R$ 35.904.000,00 (trinta e cinco milhoes,

novecentos e quatro mil reais)

Quadro 39: PROGRAMA 1 - SERVICO DE MORADIA SOCIAL (SMS)

ANno Prazo Curto prazo Médio Prazo Longo prazo
(2026 - 2030) (R$) (2031-2038) (R$) (2039-2046) (R$)

2026 | Curto prazo 960.000,00 - -

2027 Curto prazo 960.000,00 - -

2028 | Curto prazo 960.000,00 - -

2029 | Curto prazo 960.000,00 - -

2030 | Curto prazo 960.000,00 - -

2031 Médio prazo |- 1.728.000,00 -

2032 Médio prazo |- 1.728.000,00 -

2033 | Médio prazo |- 1.728.000,00 -

2034 Médio prazo |- 1.728.000,00 -

2035 Médio prazo |- 1.728.000,00 -

2036 | Médio prazo |- 1.728.000,00 -

2037 Médio prazo |- 1.728.000,00 -

2038 | Médio prazo |- 1.728.000,00 -

2039 |Longoprazo |- - 2.160.000,00
2040 |Longoprazo |- - 2.160.000,00
2041 Longo prazo |- - 2.160.000,00
2042 |Longo prazo |- - 2.160.000,00
2043 Longo prazo |- - 2.160.000,00
2044 Longo prazo |- - 2.160.000,00
2045 Longo prazo |- - 2.160.000,00
2046 Longo prazo |- - 2.160.000,00
Total (R$) 4.800.000,00 13.824.000,00 17.280.000,00

Total geral (R$)

35.904.000,00

INDICADORES DE MONITORAMENTO:

¢ Numero de familias atendidas por ano.

o Tempo médio de permanéncia no servico.

¢ Percentual de familias destinadas a solugao definitiva.

o Numero de atendimentos emergenciais bem-sucedidos.

o Reducéo de ocupagdes emergenciais pds-desastre.
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FORMA DE IMPLEMENTAGAO, GESTAO E OPERACIONALIZAGAO:
o Criacdo do SERVICO DE MORADIA SOCIAL via decreto municipal.
o Gestao integrada Habitacado + Assisténcia Social.

e Cadastramento e atendimento imediato via fluxo de emergéncia.

e Aluguel, cessao ou adaptagao de imdveis para atendimento.

o Contratagdo de equipe multiprofissional.

¢ Atendimento continuo, monitoramento familiar e plano de saida.

¢ Relatdrios anuais de desempenho para o Conselho Municipal de Habitagao.

POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO:

O financiamento do PROGRAMA 1 — SERVICO DE MORADIA SOCIAL (SMS)
pode ser assegurado prioritariamente pelo Fundo Municipal de Habitac&o e pelos recursos do
Orcamento Municipal, que ja sustentam o Auxilio-Aluguel previsto na Lei Municipal n°
1.424/2011 e constituem atualmente a principal base financeira das acbes emergenciais de
habitacdo no municipio.

Em ambito estadual, o programa pode articular-se ao Casa Paulista, que dispde
de modalidades de apoio financeiro para politicas habitacionais, inclusive para iniciativas
municipais voltadas a prote¢cdo de familias vulneraveis. Adicionalmente, em situagdes de
emergéncia, podem ser acionados recursos estaduais e federais vinculados a Defesa Civil,
desde que enquadrados nas normas de atendimento a desastres e calamidades, conforme
procedimentos oficiais de reconhecimento de situagdo de emergéncia.

Também podem ser mobilizadas parcerias e convénios com organizagdes da
sociedade civil, que vém sendo utilizadas em diversos municipios para viabilizar locacao
social subsidiada ou gestao de unidades provisorias. A combinagao dessas fontes garante
viabilidade financeira continua ao servigo, de forma compativel com os instrumentos ja
existentes e com as responsabilidades definidas para o municipio no atendimento habitacional

emergencial.

20.2. PROGRAMA 2 - PROVISAO DE MORADIA

O PROGRAMA 2 — PROVISAO DE MORADIA estrutura o conjunto de acdes
destinadas a reduzir o déficit habitacional quantitativo de Cajamar por meio de diferentes
modalidades de produgao, reabilitagdo e oferta habitacional, constituindo um dos principais
eixos do PLHIS. Com base no diagndstico municipal, que identificou 8.633 unidades em déficit

e um cenario de limitagdes fiscais para producao exclusivamente direta, o programa adota
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uma estratégia integrada capaz de diversificar instrumentos, mobilizar recursos externos e
garantir solugbes permanentes, progressivas e financeiramente sustentaveis ao longo do
periodo 2026—-2046.

O programa é composto por trés modalidades complementares e articuladas
entre si. A Promocgao Publica Direta (Programa 2.1) corresponde a producao de unidades
habitacionais financiadas parcialmente pelo municipio, direcionadas prioritariamente a
familias removidas por obras publicas, situacdes de risco e demanda prioritaria. A
Autogestao Habitacional (Programa 2.2) amplia a capacidade municipal de atendimento ao
apoiar a produgao realizada por cooperativas, associagdes e entidades organizadas, com
forte potencial de reduzir custos por unidade e captar recursos estaduais e federais. Ja a
Locacao Social (Programa 2.3) constitui modalidade permanente de provisdo habitacional
baseada na oferta publica de moradias destinadas a locagao subsidiada, permitindo atender
familias que nao tém acesso ao crédito imobiliario e reduzir a dependéncia do Auxilio-Aluguel.

A consolidacao dessas trés modalidades resulta em uma estratégia integrada
capaz de produzir, reabilitar e disponibilizar 5.700 unidades habitacionais entre 2026 e 2046,
conforme apresentado nos itens a seguir. Desse total, 3.450 unidades serédo produzidas por
Promocgao Publica Direta, 1.600 unidades pela Autogestao Habitacional e 650 unidades pela
Locagdo Social (incluindo produgéo via PPP, reabilitagdo e destinagdo). Somadas, essas
entregas representam uma redugdo de 63,13% do déficit habitacional quantitativo,
considerando apenas a produgao de novas unidades, e alcangam 66,02% de reducéo real do
déficit quando incorporadas as acdes de reabilitacdo, destinacido e ampliagdo do estoque
publico de aluguel social. A combinacao dessas trés frentes garante equilibrio entre escala,
sustentabilidade fiscal, diversidade de atendimento e qualidade urbana, configurando um
sistema robusto e progressivo de provisdo habitacional alinhado ao diagndstico e as
necessidades reais do municipio.

Articulados, esses instrumentos permitem ao municipio diversificar fontes de
financiamento, fortalecer parcerias intergovernamentais, ampliar a escala de atendimento e
assegurar maior eficiéncia no uso dos recursos publicos, constituindo um sistema capaz de
responder tanto as necessidades imediatas quanto ao planejamento urbano e habitacional de

longo prazo.

20.2.1. PROGRAMA 2.1 - PROVISAO DE MORADIA: PROMOGAO PUBLICA DIRETA

O PROGRAMA 2.1 — PROVISAO DE MORADIA: PROMOCAO PUBLICA
DIRETA integra a Linha Programatica de Provisdo de Moradia, eixo estruturante da politica

habitacional de Cajamar voltado a oferta de moradias definitivas para familias com renda de
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até trés salarios-minimos, com prioridade aquelas residentes em areas de risco, insalubridade
ou vulnerabilidade social. Essa linha busca reduzir o déficit habitacional quantitativo e
qualitativo, promover inclusao territorial e ampliar o acesso a moradia digna, por meio de trés
modalidades: Promogdo Publica Direta, Autogestdo Habitacional e Locagdo Social. O
PROGRAMA 2.1 corresponde a modalidade de producgéo habitacional conduzida diretamente

pelo Poder Publico Municipal, articulada com as politicas estaduais e federais.

OBJETIVO GERAL: Produzir, adquirir ou requalificar unidades habitacionais
definitivas sob responsabilidade direta do Poder Publico Municipal, assegurando
reassentamento digno, reducdo do déficit habitacional e ampliacao continua da oferta de

moradias de interesse social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Ampliar o estoque publico de habitagdes de interesse social (HIS).

e Reduzir o déficit habitacional estimado de 8.633 unidades.

o Viabilizar reassentamento definitivo de familias moradoras em areas de risco
alto/muito alto.

o Integrar habitagdo a saneamento, mobilidade, obras e assisténcia social.

¢ Qualificar institucionalmente a gestdo municipal da politica habitacional.

o Utilizar imoveis e terrenos publicos de forma planejada e eficiente.

e Assegurar critérios transparentes baseados em risco, vulnerabilidade e

necessidade habitacional.

PUBLICO-ALVO:

e Familias com renda familiar mensal até 3 salarios-minimos.

o Familias residentes em areas classificadas com risco alto e muito alto.

e Familias removidas ou a remover em fungdo de obras, saneamento,
drenagem ou urbanizagéo.

e Familias em situacdo de vulnerabilidade social ou habitacional grave.

DESCRIGCAO DAS AGOES:
¢ Desenvolvimento de empreendimentos habitacionais em terrenos publicos.
e Producdo de unidades habitacionais novas, com infraestrutura e

equipamentos publicos integrados.
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e Aquisicao de unidades prontas ou em construgao quando economicamente
vantajoso.

¢ Requalificagdo ou conversio de edificios ociosos para HIS.

e Projetos urbanisticos, arquitetbnicos, ambientais e sociais vinculados a cada
empreendimento.

o Gestao de selegao de familias com critérios técnicos e socioassistenciais.

o Acompanhamento social pré e pos-mudanca.

¢ Articulagdo com obras de infraestrutura.

¢ Integracdo com politicas de saneamento, drenagem e mobilidade.

INTEGRAGAO SETORIAL:

A implementacao demanda articulagdo permanente entre setores responsaveis

o Politica habitacional e planejamento urbano;
e Obras e infraestrutura;

e Saneamento e drenagem;

e Assisténcia e desenvolvimento social;

¢ Meio ambiente e licenciamento;

o Defesa civil e gestdo de riscos;

o Vigilancia em saude.

Também requer coordenagao com: Governo do Estado (CDHU, Casa Paulista)

e Ministério das Cidades (MCMV/Programa de Provisao Habitacional).

Salienta-se que a integracao por fungdes assegura continuidade institucional

mesmo diante de mudancas administrativas.

RESULTADOS ESPERADOS:

¢ Reducao progressiva do déficit habitacional.

¢ Reassentamento seguro de familias em areas de risco.

o Ampliacdo do estoque publico de HIS.

¢ Melhoria da qualidade urbana, social e ambiental.

o Fortalecimento da capacidade municipal de produg¢do habitacional.

e Maior eficiéncia na execugdo de obras estruturais que demandam

remocodes.
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* Produgao de 450 unidades habitacionais.

MEDIO PRAZO (2031-2038)

* Producao de 1.400 unidades habitacionais.

LONGO PRAZO (2039-2046)

* Producao de 1.600 unidades habitacionais.
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TOTAL PREVISTO PARA 2026-2046: 3.450 unidades habitacionais
ESTIMATIVA DE RECURSOS FINANCEIROS (2026-2046) (Quadro 40):

Quadro 40: PROGRAMA 2.1 — PROVISAO DE MORADIA: PROMO(;AO PUBLICA
DIRETA - estimativa de recursos financeiros

Estimativa de Producdo
custo de T Valor estimado | Valor estimado
Anos | Prazo habitaci ) habitacional
abitacional id (R$/ano) por prazo (R$)
unidade (R$) (unid.)
2026 | Curto prazo 167.472,50 - -
2027 | Curto prazo 172.597,16 - -
2028 | Curto prazo 177.878,63 150 26.681.794,50 82.519.756,50
2029 | Curto prazo 183.321,72 150 27.498.258,00
2030 | Curto prazo 188.931,36 150 28.339.704,00
2031 | Médio prazo 194.712,66 175 34.074.715,50
2032 | Médio prazo 200.670,87 175 35.117.402,25
2033 | Médio prazo 206.811,40 175 36.191.995,00
2034 | Médio prazo 213.139,83 175 37.299.470,25
2035 | Médio prazo 219.661,91 175 38.440.834,25 303.649.734,50
2036 | Médio prazo 226.383,56 175 39.617.123,00
2037 | Médio prazo 233.310,90 175 40.829.407,50
2038 | Médio prazo 240.450,21 175 42.078.786,75
2039 | Longo prazo 247.807,99 200 49.561.598,00
2040 | Longo prazo 255.390,91 200 51.078.182,00
2041 | Longo prazo 263.205,87 200 52.641.174,00
2042 | Longo prazo 271.259,97 200 54.251.994,00
2043 | Longo prazo 279.560,53 200 55.912.106,00 441.657.850,00
2044 | Longo prazo 288.115,08 200 57.623.016,00
2045 | Longo prazo 296.931,40 200 59.386.280,00
2046 | Longo prazo 306.017,50 200 61.203.500,00
Total (R$) 3.450 827.827.341,00 |827.827.341,00

A previsao de reducgao de 39,96% do déficit habitacional de Cajamar no periodo

2026-2046, considerando exclusivamente recursos municipais, representa uma meta sdlida

e realista diante do limite de 5% da Receita Corrente Estimada destinado ao setor e das

condigdes técnicas e territoriais identificadas no diagnéstico. Essa projecéo, apoiada na

entrega estimada de 3.450 unidades habitacionais por promogéao publica direta ao longo de

20 anos, reflete a capacidade de investimento do municipio frente aos custos médios

habitacionais crescentes na RMSP e as restricdes de solo urbano disponivel.
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Contudo, trata-se de um patamar minimo garantido: a redugéo do déficit podera
ser significativamente maior caso o municipio articule o programa com recursos estaduais e
federais, modalidades do Casa Paulista, Faixa 1 do MCMV, financiamentos habitacionais
subsidiados e parcerias com o setor privado ou organiza¢des da sociedade civil. Assim, a
meta estabelecida assegura viabilidade financeira e continuidade administrativa, ao mesmo
tempo em que abre margem para expansdes conforme novas fontes de financiamento sejam

incorporadas ao sistema municipal de habitagao.

INDICADORES DE MONITORAMENTO

o Numero de unidades produzidas por ano.

e Numero de familias reassentadas.

e Percentual de redugao do déficit habitacional.

o Percentual de empreendimentos concluidos com infraestrutura completa.

e Tempo médio entre remocéao e reassentamento definitivo.

FORMA DE IMPLEMENTAGAO, GESTAO E OPERACIONALIZAGAO

e Coordenagao técnica pelo setor municipal responsavel pela politica
habitacional.

e Fortalecimento institucional com equipe multidisciplinar permanente.

e Selecao de terrenos conforme Plano Diretor e parametros urbanisticos.

¢ Contratagao de projetos e obras via processos publicos regulares.

e Parcerias com governo estadual e federal.

o Gestao social integrada do pré e pds-ocupacgao.

¢ Relatérios anuais ao Conselho Municipal de Habitagao.

FUNDAMENTAGAO NO DIAGNOSTICO HABITACIONAL
O diagndstico habitacional de Cajamar identificou um déficit de 8.633 unidades,
associado a um custo médio de produgao estimado em R$ 162.500,00 por unidade, resultando
em um volume financeiro total superior a R$ 1,5 bilhdo, montante incompativel com a
capacidade orgamentaria anual do municipio e que evidencia a impossibilidade de solu¢ao
integral em curto prazo. Além disso, foram mapeadas areas classificadas como risco alto e
muito alto, moradias insalubres, assentamentos passiveis de remoc¢ao, situagdes que exigem
reassentamentos vinculados a obras de urbanizagédo, saneamento, drenagem e processos de
REURB, bem como a auséncia de um estoque publico de Habitagao de Interesse Social capaz
de atender a essas demandas. Nesse contexto, a Promogdo Publica Direta torna-se
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estratégica para enfrentar o déficit estrutural, garantir alternativas habitacionais para familias
removidas e consolidar uma politica continua de producdo de moradias. Com base apenas
em recursos municipais, a previsdo de reducao de 39,96% do déficit habitacional no periodo
2026-2046 representa uma meta realista e financeiramente sustentavel; entretanto, essa
reducdo podera ser significativamente ampliada por meio da articulagdo com recursos
estaduais e federais, modalidades do Casa Paulista, Faixa 1 do MCMV e parcerias
institucionais, permitindo ao municipio ampliar seu impacto e acelerar a superagao do déficit

ao longo do horizonte do plano.

POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

¢ Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS).

e Orcamento Municipal, conforme LOA, LDO e PPA.

¢ Ministério das Cidades — Minha Casa, Minha Vida / Provisao Habitacional.
o Governo do Estado — CDHU e Programa Casa Paulista.

e Transferéncias vinculadas a obras e reassentamentos.

e Contrapartidas urbanisticas previstas.

e Parcerias com entidades sociais e eventuais PPPs.

20.2.2. PROGRAMA 2.2 — PROVISAO DE MORADIA: AUTOGESTAO HABITACIONAL

O PROGRAMA 2.2 — AUTOGESTAO HABITACIONAL integra diretamente a
Linha Programatica de Provisdo de Moradia e tem como foco a produgdo habitacional
realizada por associagdes, cooperativas e entidades organizadas da sociedade civil em
regime de autogest&o, seguindo praticas consolidadas em diversas cidades brasileiras. Essa
modalidade se destaca por reduzir custos, ampliar o controle social, fortalecer o pertencimento
comunitario e complementar a promocgao publica direta, ampliando significativamente a
capacidade municipal de enfrentar o déficit habitacional.

Em Cajamar, a autogestdo se mostra pertinente diante da existéncia de
movimentos locais organizados, da necessidade de ampliar a oferta de HIS de forma
economicamente viavel, do elevado custo estimado do déficit habitacional (R$ 1,5 bilhdo) e
das restrigdes fiscais que limitam a producéo direta pelo municipio. Nesse modelo, 0 municipio
atua como viabilizador: oferece apoio institucional, assisténcia técnica, areas urbanizadas
quando disponiveis e integragdo com programas estaduais e federais, enquanto as entidades
executam a producado de moradias com participagao ativa das familias, garantindo qualidade

€ menor custo por unidade.
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A execucgdo da autogestdo exige, entretanto, clareza sobre 0 marco legal e
sobre as responsabilidades de cada esfera governamental. O municipio é responsavel por
instituir e regulamentar o Programa de Autogestdo, definir critérios publicos de selegdo,
prestar assisténcia técnica gratuita conforme a Lei 11.888/2008, disponibilizar areas
municipais quando houver disponibilidade, garantir infraestrutura basica, aprovar projetos,
emitir licencas e acompanhar a execugao dos empreendimentos. Também cabe ao municipio
oferecer contrapartidas financeiras e suporte institucional, assegurando conformidade com as
normas urbanisticas, ambientais e de qualidade construtiva.

Por outro lado, a viabilizagao financeira da maior parte das moradias depende
de recursos externos, provenientes de programas como Minha Casa Minha Vida — Entidades,
FNHIS e Casa Paulista, cujas regras nao podem ser alteradas pelo municipio. A habilitacdo
das entidades, a liberacao de recursos, a definicdo de faixas de renda, a contratacdo dos
empreendimentos e as diretrizes técnicas seguem normas federais e estaduais. Além disso,
quando houver areas ambientalmente sensiveis, processos de reassentamento ou situacoes
que envolvam direitos coletivos, a articulagdo com érgéos estaduais, Ministério Publico,
Defensoria e Judiciario é obrigatéria.

A delimitagéo clara dessas competéncias fortalece o programa, reduz riscos
juridicos, evita sobreposi¢cao de atribuicbes e oferece seguranga as familias, entidades e
agentes financiadores. No contexto de Cajamar, essa organizacao institucional é decisiva,
pois a autogestdo representa uma estratégia de alto impacto e baixo custo relativo: com
contrapartidas municipais iniciais de R$ 30.000,00 por unidade, corrigidas anualmente pelo
indice de 3,06%, o total previsto investido pelo municipio entre 2026 e 2046 soma
aproximadamente R$ 70,2 milhdes, viabilizando a produgdo de 1.600 moradias. Esse volume
corresponde a cerca de 18,5% do déficit habitacional atual e complementa a reducgéo
equivalente estimada pela Promocao Publica Direta, ampliando de forma concreta a
capacidade municipal de enfrentar o déficit habitacional.

Com marco legal definido, responsabilidades delimitadas e articulagao
federativa adequada, o Programa de Autogestdo Habitacional consolida-se como importante
estratégia do PLHIS, garantindo produgéo habitacional com participagao social, eficiéncia

financeira e sustentabilidade institucional.

OBJETIVO GERAL
Ampliar a produgdo de Habitacdo de Interesse Social por meio de
empreendimentos autogeridos por associagbes, cooperativas e entidades habilitadas,

diversificando mecanismos de provisdo habitacional, reduzindo custos de producdo e
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fortalecendo o protagonismo das familias na constru¢do de solugdes de moradia digna e

permanente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fomentar processos de producido habitacional baseados na participacéo
direta das familias.

e Reduzir custos unitarios de HIS por meio de obras em regime de mutirao,
gestado compartilhada e redugdo de encargos intermediarios.

o Utilizar terrenos publicos ou adquiridos pelo municipio para viabilizar
empreendimentos autogeridos.

o Integrar a autogestdo aos programas estaduais e federais (Casa Paulista—
Entidades, MCMV Entidades, PAC Sele¢des, FNHIS).

o Promover assisténcia técnica publica em arquitetura, engenharia e trabalho
social (Lei Federal n° 11.888/2008).

e Estimular a criacdo e o fortalecimento de cooperativas e associagdes
habitacionais.

e Reduzir o déficit habitacional de forma progressiva e financeiramente

sustentavel.

FUNDAMENTAGAO NO DIAGNOSTICO HABITACIONAL

O diagndstico de Cajamar apontou déficit de 8.633 unidades habitacionais e a
inexisténcia de estoque habitacional publico suficiente para atender a demanda reprimida e
as remocgdes urbanisticas e ambientais. Também foi identificada a necessidade de
mecanismos financeiros e operacionais que ampliem a capacidade de producio habitacional
sem comprometer o equilibrio fiscal do municipio.

Nesse contexto, a Autogestdo Habitacional apresenta-se como estratégia
essencial, pois reduz custos de producao, distribui responsabilidades com entidades
organizadas, fortalece o protagonismo social e permite acessar recursos externos que
superam a limitagdo do orgamento local. A produgido por autogestdo complementa a
Promogédo Publica Direta e pode ampliar significativamente a redugdo do déficit,
especialmente quando combinada a terrenos publicos e a financiamentos estaduais e

federais.
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PUBLICO-ALVO

o Familias com renda de até 3 salarios-minimos organizadas em cooperativas
ou associagdes habitacionais.

o Familias sujeitas a remocéao involuntaria por obras, risco geotécnico ou
regularizagao fundiaria.

e Familias inscritas na demanda habitacional de Cajamar.

o Movimentos sociais e entidades com atuagdo comprovada em habitagao.

DESCRIGCAO DAS AGOES

o Criacado do Programa Municipal de Autogestao Habitacional via decreto ou
lei especifica.

e Destinacdo de areas publicas ou adquiridas pelo municipio para
empreendimentos autogeridos.

e Implantacdo de assisténcia técnica (arquitetura, engenharia e trabalho
social).

o Estabelecimento de editais publicos para selecao de entidades/cooperativas
habilitadas.

e Capacitagdo de movimentos e associagbes para gestdo de obra,
governanga e prestacao de contas.

¢ Articulagdo com Casa Paulista — Entidades e MCMV — Entidades.

o Acompanhamento técnico permanente pelo municipio.

¢ Monitoramento fisico-financeiro e avaliagdo pés-ocupacao.

INTEGRAGAO SETORIAL

A execucgao deste programa requer articulagdo permanente entre as fungdes

municipais responsaveis pelas politicas de habitagdo, regularizagao fundiaria, planejamento

urbano, assisténcia e desenvolvimento social, obras e infraestrutura, meio ambiente e

protecédo e defesa civil. Essa integragao por fungdes, e ndo por estruturas administrativas

especificas, que podem variar conforme a gestao, assegura fluxo continuo de informacées,

alinhamento entre diagnéstico e intervencdo e coeréncia técnica nas etapas de provisédo

habitacional.

Também é necessaria a interface com o sistema de justica, especialmente em

processos que envolvam remogoes, reassentamentos ou mediagdo de conflitos, além da

cooperagdo com movimentos sociais organizados que atuam na produgao habitacional por
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autogestao. A articulagdo com programas estaduais e federais de financiamento complementa
a capacidade municipal e reforga a sustentabilidade financeira dos empreendimentos.

Essa integracdo garante continuidade institucional, reduz conflitos
operacionais, qualifica o processo decisério, viabiliza o cumprimento das normas técnicas e

fortalece a implementacao das metas de reducao do déficit habitacional.

RESULTADOS ESPERADOS

¢ Ampliacao da oferta de HIS com custos reduzidos.

¢ Incluséo efetiva das familias no processo de producéo.

¢ Reducao progressiva do déficit habitacional.

o Fortalecimento de entidades e movimentos sociais locais.

¢ Melhoria da qualidade construtiva e da coesao comunitaria.

o Complementagao estratégica a producéao direta do municipio.

METAS (2026-2046)

As metas sao proporcionais a capacidade municipal, disponibilidade de terras
e potencial de mobilizagéo social.

CURTO PRAZO (2026-2030)

e Implantar o Programa Municipal de Autogest&o.

e Selecionar 2 a 3 entidades habilitadas.

¢ Iniciar a producao de 200 unidades via autogestao.

MEDIO PRAZO (2031-2038)

o Consolidar a autogestao como modalidade permanente.

e Produzir 600 unidades com financiamento estadual/federal + contrapartida

municipal.

LONGO PRAZO (2039-2046)

o Ampliar a escala de empreendimentos.

e Produzir 800 unidades adicionais.

TOTAL PREVISTO 2026-2046: 1.600 unidades produzidas por autogestao.

O total estimado de 1.600 unidades produzidas por autogestao entre 2026 e

2046 corresponde a aproximadamente 18% do déficit habitacional atual de 8.633 unidades,
configurando uma contribuicao relevante e complementar a redugéo de 39,96% prevista na
Promocgao Publica Direta. Embora nao faga parte da meta de Producgéao Direta, a autogestao
eleva o impacto global do sistema municipal de provis&o habitacional, ampliando a capacidade
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do municipio de enfrentar o déficit com diferentes instrumentos e fontes de financiamento. A
participacao das entidades e cooperativas fortalece a diversidade de modelos de produgao e
pode ampliar ainda mais essa reducédo caso o municipio obtenha novos aportes estaduais e
federais, incorpore novas areas publicas ou expanda a mobilizagédo social organizada ao longo

do periodo do plano.

ESTIMATIVA DE RECURSOS FINANCEIROS (2026-2046)

A autogestdo possui custo menor para 0 municipio, pois grande parte do
financiamento vem de Casa Paulista Entidades, MCMV Entidades e FNHIS.

e Custo médio municipal estimado - inicial: R$ 30.000,00 por unidade

(contrapartida + assisténcia técnica + infraestrutura), acrescido de 3,06% a.a.

e Producéo prevista: 1.600 unidades.

e Custo total estimado (20 anos): R$ 70.225.860,31

A estimativa financeira para a implementagdo da politica de Autogestdo
Habitacional entre 2026 e 2046 baseia-se em uma contrapartida municipal inicial de R$
30.000,00 por unidade habitacional, atualizada anualmente pelo indice de 3,06%, mesmo
parametro utilizado na simulagdo de Promogado Direta, garantindo padronizagao
metodologica.

Considerando a producgéao total prevista de 1.600 unidades ao longo dos 20
anos, o custo acumulado projetado atinge R$ 70.225.860,31 (Quadro 41). Embora esse valor
represente um compromisso fiscal relevante, ele permanece substancialmente inferior ao que
O municipio arcaria caso produzisse as mesmas unidades por promog¢do direta, cuja
estimativa ultrapassaria R$ 392 milhdes no mesmo periodo. Assim, a autogestdo reduz
significativamente o esforgo financeiro municipal e amplia a viabilidade de enfrentar o déficit

habitacional, especialmente quando somada aos aportes de programas estaduais e federais.

Quadro 41: PROGRAMA 2.2 - PROVISAO DE MORADIA: AUTOGESTAO
HABITACIONAL - estimativa de recursos financeiros

Contrapartida Produgéao Vv . .
- o alor estimado Valor estimado
Anos |Prazo municipal por UH | habitacional (R$/ano) por prazo (R$)
(R$) (unid.)
2026 | Curto prazo |30.000,00 - -
2027 | Curto prazo |30.918,00 - -
2028 | Curto prazo |31.864,09 - - 6.668.314,14
2029 |Curto prazo |32.839,13 100,00 3.283.913,20
2030 |Curto prazo |33.844,01 100,00 3.384.400,94
2031 | Médio prazo | 34.879,64 - 0,00
2032 | Médio prazo | 35.946,95 - 0,00
2033 | Médio prazo | 37.046,93 100,00 3.704.692,97
2034 | Médio prazo | 38.180,57 100,00 3.818.056,58 23.999.602,26
2035 | Médio prazo | 39.348,89 100,00 3.934.889,11
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Contrapartida Produgéo Val : Val timad

Anos | Prazo municipal por UH | habitacional alor estimado alor estimado

. (R$/ano) por prazo (R$)

(R$) (unid.)

2036 | Médio prazo | 40.552,97 100,00 4.055.296,72

2037 | Médio prazo |41.793,89 100,00 4.179.388,80

2038 | Médio prazo |43.072,78 100,00 4.307.278,09

2039 |Longo prazo |44.390,81 100,00 4.439.080,80

2040 |Longo prazo | 45.749,17 100,00 4.574.916,67

2041 |Longo prazo |47.149,09 100,00 4.714.909,13

2042 |Longo prazo | 48.591,85 100,00 4.859.185,34

2043 | Longo prazo | 50.078.76 100,00 5.007.876.42 39.557.943,91

2044 |Longo prazo | 51.611,17 100,00 5.161.117,43

2045 |Longo prazo |53.190,48 100,00 5.319.047,63

2046 |Longo prazo | 54.818,10 100,00 5.481.810,49

Total (R$) 1.600,00 70.225.860,31 70.225.860,31

INDICADORES DE MONITORAMENTO

o Numero de unidades produzidas por ano.

e Valor investido por unidade e por empreendimento.

e Percentual de familias reassentadas por meio da autogestao.

e Percentual de obras concluidas dentro do prazo.

¢ Participacao das familias e entidades em assembleias e decisdes.

FORMA DE IMPLEMENTAGAO, GESTAO E OPERACIONALIZAGCAO
e Criacdo do PROGRAMA — PROVISAO DE MORADIA: AUTOGESTAO
HABITACIONAL por lei municipal.

o Gestao pelo setor municipal de habitacao.

o [Editais perioddicos para selecido de entidades e cooperativas.

e Parcerias com Estado e Unido para financiamento.

¢ Destinacao de areas publicas e implantagao de infraestrutura urbana.

o Acompanhamento continuo, relatorios de obra e prestacédo de contas.

POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

¢ Fundo Municipal de Habitagao.

e Recursos préprios do municipio.

e (Casa Paulista — Modalidade Entidades.
¢ MCMV Entidades — Governo Federal.

¢ Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social (FNHIS).

e Recursos de mitigagao urbanistica e compensagdes.

e Parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs e cooperativas.

298



PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS
CAJAMAR/SP

Contrato Administrativo n°® 59/2024

VERSAO FINAL

20.2.3. PROGRAMA 2.3 — PROVISAO DE MORADIA: LOCAGAO SOCIAL

O PROGRAMA 2.3 — LOCAGCAO SOCIAL é uma modalidade permanente de
provisdo habitacional baseada na oferta de moradias publicas ou reabilitadas pelo municipio,
disponibilizadas as familias mediante pagamento de aluguel compativel com sua renda.
Diferentemente do Auxilio-Aluguel, que possui carater emergencial, temporario e depende da
oferta do mercado privado, a Locagao Social constitui um estoque publico de moradias de uso
social, garantindo estabilidade residencial, previsibiidade e melhores condigdes de
planejamento de vida as familias atendidas.

Adotada por diversas cidades da Regido Metropolitana de Sao Paulo e do
Brasil, essa politica é especialmente adequada para familias que ndo conseguem acessar
financiamento habitacional e necessitam de uma moradia digna, bem localizada e
financeiramente acessivel. Além de ampliar a protecao social, a Locagado Social reduz gastos
assistenciais continuos e fortalece a capacidade do municipio de regular a dinAmica local de
aluguéis, mitigando pressdes do mercado e ampliando op¢des de moradia para a populagéo
de baixa renda.

A criacdo desse programa nao exige que o municipio disponha, de imediato,
de um grande estoque imobiliario. As unidades podem ser viabilizadas por multiplos
caminhos: reabilitacdo de imdveis publicos ociosos, aquisicdo ou recebimento de imdveis
privados via contrapartidas urbanisticas, parcerias com Estado e Unido, destinagdo de
unidades produzidas pela promogao publica direta ou producdo por meio de Parcerias
Publico-Privadas, nas quais o imovel pode ou ndo permanecer em dominio municipal. Essa
flexibilidade é uma das principais vantagens da modalidade e amplia significativamente sua
viabilidade.

Para garantir seu funcionamento adequado, a Locagdo Social deve ser
instituida por marco legal especifico, definindo critérios de selegdo das familias, valores de
aluguel, subsidios, regras de permanéncia e rotatividade. A gestao precisa estar integrada ao
sistema municipal de habitagdo, com acompanhamento social continuo, manutencao
preventiva e transparéncia na operacdo. A articulagado com programas estaduais e federais
amplia a capacidade de atendimento e reduz o custo municipal por unidade.

A Locagao Social complementa a Promogéo Publica Direta e a Autogestao
Habitacional, compondo um sistema diversificado de provisdo capaz de aumentar a oferta,
aprimorar a eficiéncia dos recursos publicos e contribuir para a redug¢ao do déficit habitacional
estimado em 8.633 unidades, aproveitando parte dos 6.253 domicilios vagos existentes e

oferecendo mais alternativas de moradia digna ao longo do periodo 2026—2046.
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Este programa também se distingue do Servigo de Moradia Social (SMS) e do
Auxilio-Aluguel ao assumir carater estruturante e permanente. Enquanto o SMS responde a
situagdes emergenciais e o Auxilio-Aluguel funciona como medida temporaria dependente do
mercado privado, a Locag&o Social oferece uma solucdo definitiva, com regras estaveis de
selecdo, permanéncia e subsidio. Dessa forma, o SMS acolhe, o Auxilio-Aluguel ampara
provisoriamente e a Locacao Social consolida a transicdo para uma moradia digna, estavel e
integrada ao planejamento de longo prazo do municipio, evitando sobreposicdes entre
instrumentos e fortalecendo a politica habitacional como um sistema continuo.

No horizonte 2026-2046, as metas estabelecidas possibilitam ao municipio
reduzir de forma significativa o déficit habitacional. O Programa 2.3 — Locag¢ao Social, com
suas 650 unidades previstas, representa uma reducgao direta de 7,53% do déficit atual,
percentual que se soma as reducgdes estimadas na Promogao Publica Direta e na Autogestao

Habitacional, ampliando o impacto global do sistema municipal de provisao habitacional.

OBJETIVO GERAL
Oferecer moradia digna para familias de baixa renda por meio de unidades
destinadas a locacéo subsidiada, ampliando o acesso a habitacdo adequada e fortalecendo

as alternativas municipais de provisao habitacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Criar e regulamentar o Programa Municipal de Locagéo Social.

o Disponibilizar moradias bem localizadas, com aluguel compativel com a
renda familiar.

o Reabilitar imdveis publicos e privados ociosos para uso habitacional.

e Produzir novas unidades por meio de parcerias, concessdes e PPPs.

¢ Reduzir a dependéncia do Auxilio-Aluguel, substituindo-o por uma solugao
permanente.

¢ Definir subsidios e valores de aluguel proporcionais a renda das familias.

o Estabelecer sistema de gestdo, manutencgao e rotatividade das unidades.

e Integrar a Locacdo Social aos programas estaduais e federais de
financiamento habitacional.

e Aumentar a seguranca residencial e reduzir vulnerabilidades urbanas e

sociais.
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FUNDAMENTAGAO NO DIAGNOSTICO HABITACIONAL

O diagndstico de Cajamar indica déficit habitacional elevado, crescimento
constante das familias que dependem de Auxilio-Aluguel e falta de estoque publico capaz de
atender necessidades emergenciais e estruturantes. Muitas familias ndo conseguem acessar
financiamento habitacional ou arcar com aluguéis do mercado formal.

Além disso, o diagndstico identifica a existéncia de 6.253 domicilios vagos no
municipio, indicando potencial para reabilitagdo habitacional. Cajamar também apresenta
crescimento populacional e presenca de zonas logisticas que concentram parte dos
deslocamentos diarios para trabalho, fatores que contribuem para o aumento da demanda por
moradia e reforcam a importancia de diversificar os instrumentos de provisao habitacional.

A Locacdo Social € uma resposta eficaz para esse cenario, pois gera uma
alternativa habitacional estavel, de menor custo para o municipio no longo prazo, com impacto
rapido e localizada em areas onde a oferta de emprego e servigos € maior. A modalidade
complementa os outros mecanismos existentes e amplia a capacidade municipal de reduzir o

déficit habitacional de forma progressiva e sustentavel.

PUBLICO-ALVO

o Familias com renda de até 3 salarios-minimos.

e Familias beneficiarias de Auxilio-Aluguel.

o Familias removidas por risco geoldgico, obras publicas ou regularizagéo
fundiaria.

¢ ldosos, mulheres chefes de familia e pessoas com deficiéncia.

e Familias que ndo conseguem acessar financiamento imobiliario.

DESCRIGCAO DAS AGOES

¢ Criacao da legislagao municipal especifica para Locagao Social.

¢ Identificagao e reabilitagdo de imdveis publicos e privados ociosos.

e Aquisicdo de imédveis ou recebimento de unidades via contrapartidas
urbanisticas.

e Producéo de unidades por meio de parcerias ou PPPs.

o Destinacdo de parte das unidades produzidas por promogao direta.

¢ Definicao de valores de aluguel proporcionais a renda familiar.

e Gestao do programa via Sistema Municipal de Habitacdo (SIMHAB).

¢ Acompanhamento social continuo das familias atendidas.
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o Implantacdo de regras claras para manutencdo, uso e rotatividade das
unidades.

¢ Monitoramento fisico-financeiro, avaliagées anuais e pés-ocupacéo.

INTEGRAGAO SETORIAL

A implementacao do programa exige articulagéo entre habitagcdo, assisténcia
social, planejamento urbano, finangas, obras, meio ambiente e defesa civil. Essa integracao
permite definir critérios de atendimento, viabilizar reabilitagdes, priorizar areas adequadas e
alinhar o programa com outras politicas urbanas.

Também é necessaria interacdo com érgaos estaduais e federais para viabilizar
recursos, além de didlogo com o sistema de justica e com organizagdes sociais quando houver

familias em situacao de vulnerabilidade ou processos de reassentamento.

RESULTADOS ESPERADOS

e Criacao de um estoque publico de moradias destinadas a locagao social.
¢ Reducéo gradual da dependéncia de Auxilio-Aluguel.

¢ Aproveitamento de imdveis ociosos e requalificacao de areas urbanas.

e Ampliagéo da oferta de moradia digna e bem localizada.

e Melhoria da seguranca residencial e reduc&o de vulnerabilidades.

¢ Diversificacdo do sistema municipal de provisao habitacional.

METAS (2026-2046)

Para fins deste programa, consideram-se trés formas de incorporagdo de
moradias ao estoque municipal de Locagao Social:

¢ Reabilitacdo de unidades, por meio da recuperacao de imdveis publicos ou

privados ociosos, subutilizados ou inadequados, com reformas e adequagdes

necessarias;

o Destinacdo ou aquisigdo de unidades, que consiste na incorporagao direta

de imébveis novos ou prontos, provenientes de producdo municipal,

contrapartidas, parcerias ou compra direta, com disponibilidade imediata;

e Parcerias Publico-Privadas (PPPs), voltadas a provisédo de novas unidades

destinadas exclusivamente a locagao social, nas quais o parceiro privado &

responsavel pela constru¢ao, manutencao e operagdao dos empreendimentos,

enquanto o municipio realiza a selecdo das familias, define os critérios de

subsidio, acompanha a gestao social e integra as unidades ao sistema
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habitacional municipal. Esse modelo permite ampliar o nUmero de moradias
sem que O municipio precise construir diretamente, garantindo escala,
regularidade e previsibilidade na ampliacdo do estoque publico de aluguel
social ao longo de 2026—-2046.

CURTO PRAZO (2026-2030)

e Meta total do periodo: 150 unidades habitacionais

¢ Reabilitacdo de 50 unidades habitacionais provenientes de imdveis publicos
ou privados 0cCiosos.

e Destinacao/aquisicdo de 100 unidades para compor o estoque inicial de
Locacéao Social.

¢ Regulamentagado do Programa Municipal de Locagao Social.

o Reducao de 25% do numero de familias dependentes de Auxilio-Aluguel.
MEDIO PRAZO (2031-2038)

e Meta total do periodo: 250 unidades

o Reabilitacdo adicional de 50 unidades habitacionais bem localizadas.

e Producdo de 200 unidades habitacionais por meio de PPPs habitacionais
orientadas a locacgéo social.

¢ Consolidagao do sistema de gestdo, manutengao e rotatividade do estoque.
¢ Reducao acumulada de 50% do numero de familias dependentes do Auxilio-
Aluguel.

LONGO PRAZO (2039-2046)

e Meta total do periodo: 250 unidades

o Reabilitacdo de 50 unidades habitacionais complementares, ampliando o
parque publico de aluguel social.

o Producdo de 200 unidades habitacionais adicionais por meio de PPPs e
parcerias estruturadas.

¢ Consolidagao definitiva da Locagdo Social como politica permanente de
provisdo habitacional.

TOTAL PREVISTO PARA 2026-2046: 650 unidades de Locagao Social

ESTIMATIVA DE RECURSOS FINANCEIROS (2026—2046)
A estimativa de recursos para a implementacdo do Programa de Locagéao
Social entre 2026 e 2046 foi construida a partir das trés formas de incorporagcao de unidades
previstas no programa: reabilitacdo, destinacdo/aquisicdo e Parcerias Publico-Privadas
(PPPs). Cada modalidade possui custos unitarios e dindmicas de execucao distintas, que
303



PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS
CAJAMAR/SP

Contrato Administrativo n°® 59/2024

VERSAO FINAL

foram projetadas com atualizagdo anual de 3,06%, garantindo padronizagdo metodoldgica
com os demais programas do PLHIS.

1. Reabilitagdo de unidades:

Considerou-se custo inicial de R$ 60.000,00 por unidade, valor compativel com
intervencgdes estruturais e de adaptagdo em imdveis publicos ou privados ociosos na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo. Aplicada a atualizagéo anual de 3,06%, o municipio reabilitara
150 unidades ao longo do plano (2028, 2033 e 2040), totalizando R$ 10.795.241,70.

2. Destinagao ou aquisicao de unidades:

Em 2029 o municipio incorporara 100 unidades habitacionais, por meio de
aquisicao direta, destinagdo de imdveis novos ja produzidos ou contrapartidas urbanisticas.
O custo unitario de referéncia é o mesmo utilizado na Provisao Direta de HIS, proporcional a
atualizacdo anual de 3,06%. Em 2029, o valor unitario projetado é de R$ 183.321,72,
resultando em investimento total de R$ 18.332.172,00.

3. Parcerias Publico-Privadas (PPPs):

Para viabilizar escala e estabilidade no estoque de moradias destinadas a
Locagdo Social, o programa prevé a produc¢ao de 400 unidades via PPPs. O custo publico
considerado é a contraprestacdo municipal anual por unidade, estimada em R$ 8.400,00 no
ano-base (R$ 700/més), com atualizacdo anual de 3,06%. Essa contraprestagdo cobre
subsidio a locagao, gestao social e parte da operacao predial. O custo acumulado ao longo
de 2026-2046 totaliza R$ 4.714.977,18.

Somando-se os trés componentes, reabilitacdo, destinacdo/aquisicao e PPP, o
investimento global necessario para a implementagdo do Programa de Locacédo Social no
periodo de 20 anos é de R$ 33.842.390,88, viabilizando a oferta de 650 unidades destinadas
exclusivamente a locagao social (Quadro 42).

Essa estimativa demonstra que o programa possui viabilidade financeira,
especialmente porque combina mecanismos de menor custo (reabilitagdo), incorporagéo
direta (aquisigéo/destinagao) e produgao em escala por PPP, diluindo o esforgo fiscal ao longo
de duas décadas e fortalecendo a sustentabilidade do parque publico de moradias para

locacéao social.
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Ano

Prazo

Custo de
Reabilitagao
(R$/UH)

Unidades
Reabilitadas
(UH)

Custo Total —
Reabilitagao

(R$)

Custo de
Destinagao/
Aquisicao
(R$/UH)

Unidades
Destinadas/
Adquiridas
(UH)

Custo Total —
Destinagao/
Aquisicao

(R$)

Custo Publico
por UH — PPP
(R$/ano)

Unidades
Produzidas
via PPP (UH)

Custo Total —
PPP (R$)

Total de
Unidades —
Locagéao
Social (UH)

Custo Total —
Locagéao
Social (R$)

2026

Curto
prazo

2027

Curto
prazo

2028

Curto
prazo

60.000,00

50

3.000.000,00

50

3.000.000,00

2029

Curto
prazo

183.321,72

18.332.172,00

100

18.332.172,00

2030

Curto
prazo

2031

Médio
prazo

2032

Médio
prazo

2033

Médio
prazo

69.759,27

3.487.963,61

10.373,14

2.074.628,06

5.562.591,68

2034

Médio
prazo

2035

Médio
prazo

2036

Médio
prazo

2037

Médio
prazo

2038

Médio
prazo

2039

Longo
prazo

2040

Longo
prazo

86.145,56

4.307.278,09

50

4.307.278,09

2041

Longo
prazo

0,00

13.201,75

200

2.640.349,11

200

2.640.349,11

2042

Longo
prazo

0,00

13.605,72
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Custo de Unidades Custo Total — Custp de~ Unldgdes Custp To}al " | Custo Publico | Unidades Tot.al de Custo Total —
e i~ L Destinagao/ Destinadas/ Destinagao/ . Custo Total — | Unidades — =
Ano |Prazo |Reabilitagdo |Reabilitadas Reabilitagdo 2 L 2 por UH — PPP | Produzidas = Locacao
Aquisicao Adquiridas Aquisicéo . PPP (R$) Locacao ;
(R$/UH) (UH) (R$) (R$/UH) (UH) (R$) (R$/ano) via PPP (UH) Social (UH) Social (R$)
2043 | Longo | - - - - 0,00 14.022,05 - - - -
prazo
2044 | -ON90 | - - - - 0,00 14.451,13 - - - -
prazo
2045 | Londo | _ - ; ; ; 0,00 14.893,33 - ; ; ;
prazo
2046 | -ON9° | - - - - 0,00 15.349,07 - - - -
prazo
Total (R$) - 150 10.795.241,70 | - 100 18.332.172,00 | 242.442,84 400 4.714.977,18 | 650 33.842.390,88

306



PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS
CAJAMAR/SP

Contrato Administrativo n°® 59/2024

VERSAO FINAL

INDICADORES DE MONITORAMENTO

e Numero de unidades ofertadas anualmente.

e Percentual de ocupacgao do estoque de locagéao.
¢ Valor médio do subsidio por familia.

e Reducédo do Auxilio-Aluguel.

e Taxa de adimpléncia.

e Taxa de rotatividade.

e Percentual de imdveis ociosos reabilitados.

FORMA DE IMPLEMENTAGAO, GESTAO E OPERACIONALIZAGAO

o Criacao do programa por lei municipal.

e Gestao direta do setor de habitacido municipal, com apoio do SIMHAB.

e Selecao publica e transparente das familias.

e Parcerias com Estado, Unido e iniciativa privada.

¢ Destinacao de areas publicas e unidades de empreendimentos municipais.
¢ Acompanhamento técnico e social continuo.

e Publicagao de relatdrios anuais de execucao e desempenho.

POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

¢ Fundo Municipal de Habitagao (FMHIS).

e Recursos préprios municipais.

e (Casa Paulista — Reabilitagcao e Parcerias.

¢ Programas federais de locagao social e arrendamento.

e FNHIS e PAC Selecgodes.

e Contrapartidas urbanisticas de empreendimentos privados.

o Parcerias com OSCs, operadores de locagao social e PPPs.

20.2.4. SINTESE - PROGRAMA 2 — PROVISAO DE MORADIA

O Programa 2 — Provisao de Moradia organiza o conjunto de ag¢des destinadas
a ampliar o estoque municipal de Habitacdo de Interesse Social (HIS) por meio de trés
modalidades integradas: Promogao Publica Direta ( Programa 2.1), Autogestdo Habitacional
(Programa 2.2) e Locagado Social (Programa 2.3). Essas modalidades atuam de forma
complementar para garantir escala, diversidade e sustentabilidade na producdo de moradias
ao longo de 2026—2046.
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Ao todo, o programa prevé a incorporagédo de 5.700 unidades habitacionais,
distribuidas da seguinte forma: 3.450 unidades produzidas por Promogado Publica Direta;
1.600 unidades produzidas por Autogestdo Habitacional; 400 unidades produzidas via PPP
destinadas a Locacdo Social; 150 unidades reabilitadas e 100 wunidades
adquiridas/destinadas, totalizando 5.700 unidades; esse montante representa 66,02% de
reducdo do déficit habitacional (8.633 unidades habitacionais). A projecédo financeira
consolidada para o Programa 2, considerando produgdo municipal direta, autogestao, PPP
para locagao social, reabilitagdo, aquisicdo e atualizagdo financeira de anual de 3,06%,
totaliza R$ 931.895.592,19 (2026—2046). O detalhamento dos valores por ano, modalidade e
prazo esta sistematizado no Quadro 43.

Com essa estrutura, o PROGRAMA 2 — PROVISAO DE MORADIA constitui o
eixo central de provisdo habitacional do PLHIS, diversificando mecanismos de atendimento,
ampliando a oferta de moradias e promovendo impacto direto sobre o déficit habitacional, com

responsabilidade fiscal e planejamento de longo prazo.
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Quadro 43: Sintese PROGRAMA 2 — PROVISAO DE MORADIA

2P.r‘|ograma ;rggrama ;rggrama Unidades Programa 2.3 Custo - Programa 2 (R$)
Anos | Prazo Producao Producéao Unidades habcljtaglccjmals Unidades gnlcigdeas A Curto prazo Médio Prazo Longo prazo

habitaciona | habitacional | Produzidas E’G%)”Z' 3% | Reabilitadas g ejir'i';zsas (2026 - 2030) | (2031-2038) | (2039-2046) | Total (R$)

I (unid.) (unid.) via PPP (UH) (UH) (SH) (R$) (R$) (R$)
2026 | Curto prazo 0 0 0 0 0 0 0,00
2027 | Curtoprazo |0 0 0 0 0 0 0,00
2028 | Curto prazo 150 0 0 150 50 0 29.681.794,50 29.681.794,50
2029 | Curto prazo 150 100 0 250 0 100 49.114.343,20 49.114.343,20
2030 | Curto prazo 150 100 0 250 0 0 31.724.104,94 31.724.104,94
2031 | Médio prazo | 175 0 0 175 0 0 34.074.715,50 34.074.715,50
2032 | Médio prazo | 175 0 0 175 0 0 35.117.402,25 35.117.402,25
2033 | Médio prazo | 175 100 200 475 50 0 45.459.279,65 45.459.279,65
2034 | Médio prazo [ 175 100 0 275 0 0 41.117.526,83 41.117.526,83
2035 | Médio prazo [ 175 100 0 275 0 0 42.375.723,36 42.375.723,36
2036 | Médio prazo | 175 100 0 275 0 0 43.672.419,72 43.672.419,72
2037 | Médio prazo | 175 100 0 275 0 0 45.008.796,30 45.008.796,30
2038 | Médio prazo [ 175 100 0 275 0 0 46.386.064,84 46.386.064,84
2039 | Longo prazo | 200 100 0 300 0 0 54.000.678,80 | 54.000.678,80
2040 | Longo prazo |200 100 0 300 50 0 59.960.376,77 | 59.960.376,77
2041 | Longo prazo | 200 100 200 500 0 0 59.996.432,24 |59.996.432,24
2042 | Longo prazo | 200 100 0 300 0 0 59.111.179,34 |59.111.179,34
2043 | Longo prazo | 200 100 0 300 0 0 60.919.982,42 |60.919.982,42
2044 | Longo prazo |200 100 0 300 0 0 62.784.133,43 |62.784.133,43
2045 | Longo prazo | 200 100 0 300 0 0 64.705.327,63 | 64.705.327,63
2046 | Longo prazo | 200 100 0 300 0 0 66.685.310,49 |66.685.310,49
Total (R$) 3.450 1.600 400 5.450 150 100 110.520.242,64 | 333.211.928,44 | 488.163.421,11 | 931.895.592,19
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20.3. PROGRAMA 3 - PRODUGAO HABITACIONAL EM AREAS PLANEJADAS

O PROGRAMA 3 — PRODUCAO HABITACIONAL EM AREAS PLANEJADAS
organiza a estratégia municipal de assegurar que a produgéo de Habitag&o de Interesse Social
prevista no PROGRAMA 2 — PROVISAO DE MORADIA seja realizada em territérios
adequados, previamente estruturados, integrados ao sistema urbano e compativeis com o
zoneamento urbano definido em legislacdo municipal.

Trata-se de programa transversal, que ndo produz unidades diretamente, mas
prepara e estrutura o territério onde serdo implantadas as 5.450 unidades habitacionais novas
previstas no PROGRAMA 2 (Promogao Publica Direta, Autogestdo Habitacional e
PPP/Locacao Social). As outras 250 unidades previstas no PROGRAMA 2 (reabilitagcdo e
aquisicao) ja utilizarao edificagcdes prontas e, portanto, ndo dependem da producado em areas
planejadas.

O PROGRAMA 3 garante que a producdo habitacional ocorra em Areas
Habitacionais Planejadas (AHPs), respeitando os critérios de localizagdo, mobilidade,
infraestrutura, servigos publicos e sustentabilidade ambiental, de modo coerente com o Plano
Diretor, com os instrumentos urbanisticos municipais e com as melhores praticas da Regi&o

Metropolitana de Sao Paulo.

OBJETIVO GERAL

Garantir que a producdo de HIS municipal ocorra em Areas Habitacionais
Planejadas, com infraestrutura completa, integragdo urbana e sustentabilidade, assegurando
que todas as 5.450 unidades novas do PROGRAMA 2 — PROVISAO DE MORADIA sejam

implantadas em territérios adequados e com qualidade urbana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Organizar a produgdo habitacional em Areas Habitacionais Planejadas
(AHPs) selecionadas e regulamentadas.

o Reduzir a dispersdo urbana e evitar novas ocupacgdes irregulares ou em
areas de risco.

¢ Integrar habitagdo, mobilidade, desenvolvimento urbano, infraestrutura e
meio ambiente.

e Direcionar os empreendimentos dos Programas 2.1, 2.2 e 2.3 para areas

preparadas e com capacidade de suporte.
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o Maximizar o aproveitamento da infraestrutura existente, reduzindo custos
futuros.

o Assegurar adensamento qualificado, inclusive verticalizacdo quando
tecnicamente viavel.

o Estabelecer parAmetros urbanisticos especificos para producgao habitacional

municipal.

PRODUGAO HABITACIONAL E CULTURA LOCAL: O DESAFIO DA
VERTICALIZACAO

Cajamar, como muitos municipios da RMSP, possui forte tradigdo de moradia
horizontal, associada a identidade local de "casa", quintal e proximidade familiar. Ha, portanto,
uma dificuldade cultural compreensivel na transigao para edificios multifamiliares.

Entretanto, a realidade urbana e financeira demonstra que:

o A produgéo horizontal € mais cara;

o Consome muito mais solo urbano;

¢ Aumenta o custo de infraestrutura;

Reduz a viabilidade das Areas Habitacionais Planejadas (AHPs); e

Dificulta a reducao do déficit habitacional.

Assim, o PROGRAMA 3 adota a verticalizagdo como solucdo técnica,
econdmica e ambientalmente adequada, garantindo qualidade arquiteténica, areas comuns
qualificadas, acessibilidade, seguranca, custo operacional mais baixo e maior eficiéncia no
uso do territorio.

Ao ser associada ao trabalho social, a gestdo condominial assistida e ao
desenho urbano correto, a verticalizagao deixa de ser uma barreira cultural e torna-se uma

oportunidade de melhoria da qualidade de vida urbana.

FUNDAMENTAGAO NO DIAGNOSTICO TERRITORIAL E HABITACIONAL
O diagndstico habitacional aponta:
¢ Oferta limitada de areas aptas a produgéo habitacional;
e Vazios urbanos estratégicos proximos a polos logisticos e eixos de
transporte;
¢ Crescimento populacional expressivo e continuo;
o Necessidade de adensar regides com infraestrutura ja instalada;
¢ Riscos e custos de manter a expansao urbana dispersa.
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O PROGRAMA 3 responde a esses desafios criando um modelo que

concentra, ordena e qualifica a producéo habitacional do municipio.

DESCRIGAO DAS AGOES

1. Definigdo e regulamentacdo das Areas Habitacionais Planejadas (AHPs)
e Selecdo de areas publicas e privadas localizadas em regides com
capacidade de suporte.

e Estabelecimento de parametros urbanisticos e edilicios especificos.

e Compatibilizagdo com o Plano Diretor, macrozoneamento e restrigdes
ambientais.

2. Implantagao de infraestrutura integrada

¢ Redes de agua, esgoto e drenagem;

e Pavimentacao, iluminacio, calcadas acessiveis;

e Conexao com transporte coletivo;

e Areas verdes, pracas e espacos livres qualificados.

3. Produgao coordenada dos Programas 2.1, 2.2 e 2.3

e Toda a produgao dos trés programas é alocada nas AHPs.

¢ Inclusao de areas para creches, UBS, escolas e servigos essenciais.

4. Parcerias e instrumentos urbanisticos

e Operacionalizacido de ZEIS como areas prioritarias de HIS.

o Utilizagao de contrapartidas urbanisticas para viabilizagao das AHPs.

e Parcerias com Estado, Unido e setor privado.

5. Acompanhamento social e comunitario

Preparacao das familias para moradia verticalizada.

Gestao condominial assistida.

P&s-ocupacéo integrada ao Sistema Municipal de Habitagao - SIMHAB.

METAS (2026-2046)

As metas do PROGRAMA 3 — PRODUCAO HABITACIONAL EM AREAS
PLANEJADAS seguem o escalonamento de execugdo do PROGRAMA 2 — PROVISAO DE
MORADIA:

CURTO PRAZO (2026-2030)

¢ Definicao, regulamentacao e implantagdo das AHPs iniciais.

e Preparagao territorial para 650 unidades habitacionais (compativel com

2028-2030 do Programa 2).
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MEDIO PRAZO (2031-2038)

e Consolidagao de novas AHPs e ampliacao da capacidade de adensamento.
e Preparacao territorial para 2.200 unidades habitacionais.

LONGO PRAZO (2039-2046)

o Expansao e consolidagdo das AHPs.

e Preparacao territorial para 2.600 unidades habitacionais.

ESTIMATIVA DE RECURSOS FINANCEIROS (2026-2046)
Os recursos vinculados ao PROGRAMA 3 — PRODUCAO HABITACIONAL EM

AREAS PLANEJADAS nao correspondem a orcamento habitacional direto, pois ndo financiam

a producao das unidades habitacionais, mas sim a preparagao, urbanizacao e qualificacéo

dos territérios nos quais serdo implantadas as 5.450 unidades dos Programas 2.1, 2.2 e 2.3.

Trata-se de investimentos intersetoriais que ja integram, de maneira natural, o ciclo de

expansao urbana do Municipio de Cajamar, abrangendo agbes de saneamento basico,

drenagem, pavimentag¢ao, mobilidade, acessibilidade, areas verdes, planejamento urbano e

adequacdes ambientais.

Para garantir previsibilidade, continuidade e alinhamento com as boas praticas

metropolitanas, adota-se como parémetro financeiro a destinagédo de 0,2% da receita

municipal anual para agdes diretamente relacionadas a implantacéo e consolidacdo das Areas

Habitacionais Planejadas (AHPs) (Quadro 44). Esse percentual é suficiente para sustentar:

e elaboracao de estudos urbanisticos, ambientais e de infraestrutura;
e projetos de arruamento, drenagem e acessibilidade;

e adequacdes e complementagoes de infraestrutura urbana;

¢ implantacao de areas verdes, mobilidrio urbano e conexdes viarias;
e acdes de compatibilizagdo com o Plano Diretor e com as ZEIS;

e suporte técnico e integragdo territorial aos Programas 2, 4 e 5.

Quadro 44: PROGRAMA 3 — PRODUGAO HABITACIONAL EM AREAS PLANEJADAS

Ano | Prazo Curto prazo (2026 - Médio Prazo (2031- Longo prazo (2039-
2030) (R$) 2038) (R$) 2046) (R$)

2026 | Curto prazo 2.712.981,33

2027 | Curto prazo 2.795.998,56

2028 | Curto prazo 2.881.556,11

2029 | Curto prazo 2.969.731,73

2030 | Curto prazo 3.060.605,52

2031 | Médio prazo 3.154.260,05

2032 | Médio prazo 3.250.780,41

2033 | Médio prazo 3.350.254,29

2034 | Médio prazo 3.452.772,07

2035 | Médio prazo 3.558.426,89
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Ano Prazo

Curto prazo (2026 -

Médio Prazo (2031-

Longo prazo (2039-

2030) (R$) 2038) (R$) 2046) (R$)

2036 | Médio prazo 3.667.314,76

2037 | Médio prazo 3.779.534,59

2038 | Médio prazo 3.895.188,35

2039 | Longo prazo 4.014.381,11
2040 |Longo prazo 4.137.221,17
2041 |Longo prazo 4.263.820,14
2042 |Longo prazo 4.394.293,04
2043 | Longo prazo 4.528.758,40
2044 |Longo prazo 4.667.338,41
2045 | Longo prazo 4.810.158,96
2046 | Longo prazo 4.957.349,83
Total (R$) 14.420.873,24 28.108.531,39 35.773.321,06
Total (R$) 78.302.725,69

A opcéo por percentual, e ndo por valor fixo, decorre da natureza transversal

do programa e da impossibilidade técnica de prever valores absolutos para urbanizacao,

infraestrutura e preparo territorial ao longo de 20 anos. O custo efetivo das AHPs depende da

localizagao, dos condicionantes ambientais, do tipo de solo, da presenca de redes existentes,

do grau de adensamento previsto e da escala dos empreendimentos produzidos em cada

ciclo.

Assim, a definigcdo de 0,2% da receita municipal anual assegura:

¢ alinhamento com a capacidade fiscal municipal;

o compatibilidade com o volume e a velocidade da produgao habitacional

prevista;

e previsibilidade financeira para as acdes preparatdrias do territorio;

e coeréncia com o carater intersetorial do Programa;

e integragcdo com investimentos que ja ocorrem independentemente da

politica habitacional.

Dessa forma, o PROGRAMA 3 néo constitui despesa habitacional direta, mas

mecanismo de coordenagado e orientagdo dos investimentos urbanos, assegurando que a

producao de HIS ocorra em areas adequadas, planejadas e sustentaveis, com plena

integracdo a malha urbana de Cajamar.

INDICADORES DE MONITORAMENTO

e Percentual da producgéo habitacional implantada nas AHPs.

¢ Numero de hectares urbanizados.

e Redugédo da produgédo dispersa.

¢ Reducao de ocupacgdes irregulares em areas improprias.
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« Indice de acesso a equipamentos publicos.

o Satisfagdo no pds-ocupacéo.

FORMA DE IMPLEMENTAGAO, GESTAO E OPERACIONALIZAGAO

¢ |[nstituicdo das AHPs por ato normativo.

e Gestao integrada pelo SIMHAB e Secretaria de Habitacao.

o Articulagdo com Fazenda, Obras, Planejamento, Mobilidade, Meio
Ambiente, Saneamento, entre outros.

e Parcerias com Estado, Unido e iniciativa privada.

e Relatdérios anuais de monitoramento.

POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

As fontes de financiamento do PROGRAMA 3 — PRODUCAO HABITACIONAL
EM AREAS PLANEJADAS devem refletir a estrutura administrativa e o padrdo de
investimento real do Municipio de Cajamar. Como o programa envolve infraestrutura urbana,
drenagem, saneamento, mobilidade, obras estruturais e estudos técnicos e ndo se trata de
despesa direta da politica habitacional, seus recursos provém das mesmas fontes que
historicamente financiam a expansao urbana no municipio:

¢ Recursos Proprios do Municipio de Cajamar:

o Setores de Obras e Servigcos Publicos - principal fonte de financiamento
para: pavimentacao; drenagem; iluminagao publica; manutengéao viaria;
obras de estabilizacdo e contencao etc. Essa é a fonte predominante na
pratica municipal de expansao urbana.

o Setor de Mobilidade Urbana - investimentos em: acessos viarios;
adequacbes de circulacao; sinalizacado; pontos de Onibus e conexdes
interbairros etc.

o Setor de Meio Ambiente: compensag¢des ambientais; recuperacédo de
areas degradadas; arborizacao e areas verdes das AHPs; licenciamento
etc.

o Setor de Planejamento Urbano: elaboragdo de estudos técnicos,
diagnosticos, definigbes de AHPs e compatibilizagédo com a legislagéo
municipal etc.

o Fundo Municipal de Habitacdo (FMHIS): projetos técnicos; estudos
urbanisticos; acdes complementares de apoio as AHPs, ndo sendo

utilizado para obras de infraestrutura e planejamento urbano.
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o Setor de Saneamento Basico - parcerias com concessionarias e acordos
operacionais: expansao de redes de agua e esgoto; interligacdes e
estacdes elevatorias; saneamento ambiental das AHPs etc.

o Contrapartidas Urbanisticas e Ambientais: Cajamar possui grande
concentracdo de galpdes logisticos, empreendimentos de médio e
grandes portes e obras com significativo impacto viario que devem gerar
contrapartidas.

e Parcerias com o Governo do Estado de Sado Paulo: Casa Paulista —
Urbanizacéo e Infraestrutura; convénios com a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitagcdo; apoio para contengdo, drenagem e estabilizagcdo de
encostas; investimentos do Estado em mobilidade e acessos metropolitanos
etc.

o Programas Federais: PAC Sele¢cbes (mobilidade, drenagem, contencgao); «
FNHIS para estudos (ndo para obras de infraestrutura); convénios com
Ministérios do Meio Ambiente e das Cidades etc.

o Cooperacao com o Setor Logistico e Produtivo - dado o perfil econdmico de
Cajamar, pode-se utilizar as seguintes fontes de recursos: execugdo de obras
via Termos de Compromisso com grandes operadores logisticos; adequagao
de acessos; melhorias viarias; implantacdo de rotatorias, pontes e redes de
drenagem etc.

e Parcerias Publico-Privadas: PPPs de iluminacdo publica; PPPs de
drenagem ou pavimentacdo de segmentos; PPPs associadas a grandes

empreendimentos logisticos etc.

Desta forma, as fontes de financiamento do PROGRAMA 3 refletem a pratica
real da gestdo urbana de Cajamar, baseada em investimentos intersetoriais dos setores de
Obras, Planejamento, Mobilidade, Meio Ambiente, Saneamento entre outros,
complementados por contrapartidas urbanisticas, acordos com o setor logistico, convénios
estaduais e federais e recursos limitados do FMHIS. Por ndo constituir gasto habitacional
direto, o Programa orienta investimentos urbanos ja recorrentes do municipio, assegurando
que a implantacdo das Areas Habitacionais Planejadas acompanhe, de forma coordenada, a

producao das 5.450 unidades habitacionais previstas no Programa 2.
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20.4. PROGRAMA 4 - URBANIZACAO E REGULARIZAGCAO DE ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

O PROGRAMA 4 — URBANIZACAO E REGULARIZACAO DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS organiza a estratégia municipal para integrar, qualificar e
legalizar assentamentos irregulares localizados em ZEIS, garantindo segurancga juridica,
infraestrutura urbana adequada, salubridade e plena inclusado socioterritorial das familias.
Diferentemente dos programas de provisdo habitacional, este programa n&o produz novas
unidades habitacionais; sua finalidade é qualificar o estoque existente, assegurando que os
domicilios localizados em assentamentos precarios possam permanecer de forma
regularizada e integrada ao tecido urbano.

O Programa responde diretamente aos resultados do diagnéstico habitacional
realizado, que identificou a presenca de assentamentos consolidados com potencial de
permanéncia, demandando ag¢des de Reurb-S, obras de urbanizagdo, complementacao de
infraestrutura, estabilizagdo de taludes, manejo de drenagem, renaturalizagdo de éareas

sensiveis e titulagdo definitiva.

OBJETIVO GERAL

Garantir a urbanizagdo completa e a regularizagdo fundiaria dos
assentamentos precarios localizados em ZEIS, assegurando permanéncia qualificada,
seguranga juridica, salubridade e acesso a infraestrutura urbana compativel com os padrées

municipais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Regularizar juridicamente os assentamentos passiveis de permanéncia por
meio de Reurb-S.

o Implantar e ampliar infraestrutura urbana (agua, esgoto, drenagem,
iluminagao, pavimentagao, calgadas acessiveis etc.).

o Executar obras de contencéo, estabilizacao e mitigagao de riscos geoldgicos
e hidrolégicos.

e Elaborar projetos urbanisticos que reorganizem a malha viaria, areas
verdes, parcelamento e circulagao.

e Assegurar titulacdo das familias, criando seguranga juridica da posse e
evitando reocupacgoes.

¢ Integrar os assentamentos aos equipamentos publicos (educagao, saude,

assisténcia social).
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o Promover melhoria habitacional integrada, adequando moradias insalubres.
e Qualificar a mobilidade interna e os acessos aos bairros.

¢ Prevenir novas ocupagdes e consolidar as ZEIS regularizadas.

FUNDAMENTAGAO NO DIAGNOSTICO TERRITORIAL E HABITACIONAL
O diagndstico habitacional identificou que:

e Grande parte dos assentamentos em ZEIS possui potencial de permanéncia
mediante obras de infraestrutura e regularizagao;

o Ha déficits de saneamento, drenagem e acessibilidade;

o Existem riscos geotécnicos localizados que exigem intervencdes
especificas;

o A auséncia de titulagdo amplia inseguranca juridica e impede acesso pleno
a politicas publicas;

¢ A urbanizacao desses assentamentos reduz o déficit qualitativo e melhora a
funcionalidade urbana.

O PROGRAMA 4 organiza a politica municipal para enfrentar de maneira

integrada essas necessidades.

DESCRIGCAO DAS AGOES

1. Regularizagao Fundiaria

e Aplicacao da Reurb-S conforme Lei Federal n® 13.465/2017.

¢ Levantamento fundiario, topografico e dominial.

o Abertura de matriculas individualizadas e titulagao.

e Definicdo de parcelamento compativel com padrdes urbanisticos e
ambientais.

2. Urbanizagao Integrada das ZEIS

Implantagdo ou complementagao de:
o redes de agua e esgoto,
o drenagem e manejo de aguas pluviais,
o pavimentacgao e calgadas acessiveis,
o iluminagao publica,

o reorganizagao do sistema viario.

Criacao e qualificagcao de areas verdes e espacos coletivos.

Implantagdo de mobiliario urbano essencial.
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3. Mitigacdo de Riscos e Adequagao Ambiental

e Obras de contencéo e estabilizacdo geométrica.

o Correcéao de talvegues, microdrenagem e taludes.

¢ Tratamento de areas degradadas.

4. Integragao Socioterritorial

e Trabalho social antes, durante e apds as obras.

e Preparagao comunitaria para gestdo compartilhada dos espagos.
¢ Articulacdo com escolas, CRAS, UBS e politicas de assisténcia.
5. Controle Urbanistico e Preven¢ao de Reocupagoes

o Fiscalizacdo integrada (Habitacdo, Obras, Meio Ambiente, Planejamento
etc.).

¢ Sinalizacao e demarcacao de areas protegidas.

o Acbes educativas e juridicas preventivas.

METAS (2026-2046)

CURTO PRAZO (2026-2030)

Meta: regularizar e urbanizar 25% do universo total de domicilios localizados
em ZEIS priorizadas.

Acbes associadas:

e Regularizagédo fundiaria inicial (Reurb-S) nas ZEIS com menor

complexidade urbanistica.

o Execugdo de obras emergenciais de drenagem, acessibilidade,

estabilizacio e iluminacéo.

o Emisséao dos titulos definitivos nas ZEIS regularizaveis.

MEDIO PRAZO (2031-2038)

Meta: regularizar e urbanizar mais 45% do universo total de domicilios em
ZEIS, atingindo 70% de cobertura acumulada.

Acdes associadas:

¢ Urbanizagéo completa das ZEIS intermediarias.

¢ Conclusao dos sistemas de drenagem, vias e calgcadas acessiveis.

¢ Integracao das ZEIS aos servigos publicos (educacao, saude, assisténcia).

e Ampliagdo da titulagéo individualizada.

LONGO PRAZO (2039-2046)

Meta: regularizar e urbanizar os 30% restantes, atingindo 100% do universo de

ZEIS aptas a permanéncia.
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Acbes associadas:

¢ Intervengbes em ZEIS com maior complexidade ambiental e geotécnica.

¢ Conclusao de obras de estabilizacdo, contencao e readequagao ambiental.
o Fechamento de etapas da Reurb, com titulacio definitiva das familias.

¢ Consolidacao da integragao legal urbana.

META TOTAL (2026-2046)

Regularizar e urbanizar 100% das ZEIS aptas a permanéncia, conforme

consolidacao prevista no diagnéstico fundiario.

ESTIMATIVA DE RECURSOS FINANCEIROS (2026—2046)

Os recursos do PROGRAMA 4 - Urbanizacdo e Regularizagdo de
Assentamentos Precarios ndo constituem despesa habitacional direta, mas sim investimentos
intersetoriais de urbanizacao e regularizagao fundiaria, realizados de forma articulada entre
as areas de Obras, Planejamento Urbano, Meio Ambiente, Saneamento, Mobilidade,
Assisténcia Social e Habitagdo. A natureza e a escala das intervencbes variam conforme a
complexidade geotécnica, hidrolégica e fundiaria de cada ZEIS, motivo pelo qual ndo é
possivel definir valores absolutos no ambito do PLHIS.

Para assegurar previsibilidade e regularidade ao longo dos 20 anos do Plano,
adota-se como parametro financeiro a destinagédo de 0,2% da receita municipal anual
vinculada as fungdes urbanas necessarias a regularizagao e urbanizagéo das ZEIS. Esse
percentual sera aplicado nos anos de 2026 a 2046, com excegao do ano de 2029, quando
nao sera utilizada a fragao financeira destinada ao Programa, a fim de n&o ultrapassar o limite
de 5% da receita municipal global estimada para a execugéo do conjunto de programas do
PLHIS naquele ano, considerando a forte concentragdo de investimentos do Programa 2

(produgao habitacional) prevista no periodo (Quadro 45).

Quadro 45: PROGRAMA 4 — URBANIZAGAO E REGULARIZAGAO DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Ano Prazo Curto prazo Médio Prazo Longo prazo
(2026 - 2030) (R$) (2031-2038) (R$) (2039-2046) (R$)

2026 Curto prazo 2.712.981,33

2027 Curto prazo 2.795.998,56

2028 Curto prazo 2.881.556,11

2029 Curto prazo

2030 Curto prazo 3.060.605,52

2031 Médio prazo 3.154.260,05

2032 Médio prazo 3.250.780,41

2033 Médio prazo 3.350.254,29

2034 Médio prazo 3.452.772,07

2035 Médio prazo 3.558.426,89

2036 Médio prazo 3.667.314,76
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Ano Prazo Curto prazo Médio Prazo Longo prazo
(2026 - 2030) (R$) (2031-2038) (R$) (2039-2046) (R$)

2037 Médio prazo 3.779.534,59

2038 Médio prazo 3.895.188,35

2039 Longo prazo 4.014.381,11
2040 Longo prazo 4.137.221,17
2041 Longo prazo 4.263.820,14
2042 Longo prazo 4.394.293,04
2043 Longo prazo 4.528.758,40
2044 Longo prazo 4.667.338,41
2045 Longo prazo 4.810.158,96
2046 Longo prazo 4.957.349,83
Total (R$) 11.451.141,52 28.108.531,39 35.773.321,06
Total (R$) 75.332.993,97

A adocéo de percentual, e ndo valor fixo, garante:

coeréncia com a capacidade fiscal do Municipio;

alinhamento com o ciclo de investimentos urbano-ambientais;
flexibilidade diante da variacao de complexidade entre as ZEIS;
compatibilidade com as acdes de infraestrutura previstas no Programa 3;

previsibilidade para a execugao continua da Reurb-S, obras e titulagao.

Assim, os recursos do PROGRAMA 4 se integram ao conjunto de investimentos

municipais necessarios a consolidagdo urbana, ambiental e juridica dos assentamentos

localizados em ZEIS, viabilizando a regularizacdo de 100% das &reas passiveis de

permanéncia ao longo do ciclo 2026—2046, sem comprometer a sustentabilidade fiscal geral

do PLHIS.

INDICADORES DE MONITORAMENTO

¢ Numero de domicilios regularizados (Reurb-S).

¢ Percentual de infraestrutura concluida por ZEIS.

e Reducéo de areas de risco ocupadas.

e Percentual das ZEIS integradas ao sistema urbano.

o Titulagao emitida por etapa.

e Satisfacdo comunitaria.

FORMA DE IMPLEMENTAGAO, GESTAO E OPERACIONALIZAGCAO
e Coordenagéo pelo Sistema Municipal de Habitagdo — SIMHAB.

e Acao compartilhada entre Habitacdo, Obras, Mobilidade, Meio Ambiente,

Planejamento, Saneamento e Assisténcia Social.
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Convénios com Estado e Uniao.

Termos de compromisso e contrapartidas com setor privado.

Rede intersetorial com CRAS, UBS e escolas.

Relatérios anuais de monitoramento pelo SIMHAB.

POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO
e Recursos Proprios do Municipio:
o Obras e Servigos Publicos (drenagem, pavimentagido, contencao,
iluminagéo).
o Meio Ambiente (recuperagdo ambiental, compensagdes).
o Mobilidade Urbana (acessos, calgadas, sinalizacao).
o Planejamento Urbano (estudos, projetos e licenciamento).
o Saneamento (expansdo de redes via concessionaria).

o Fundo Municipal de Habitacdo (estudos, diagnésticos, apoio técnico).

Contrapartidas Urbanisticas e Ambientais:
o Empreendimentos logisticos e de grande porte com impacto viario e
ambiental relevante.
o Termos de Compromisso Urbanistico.
o Termos de Ajustamento Ambiental.

Fontes Estaduais:

o Casa Paulista — Urbanizagéo e Regularizagao.
o Convénios com Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagao.
o Programas ambientais e de contengao do Estado.

Fontes Federais:

o PAC Selegbes — drenagem, contencao, mobilidade.
o FNHIS - estudos e projetos.

o Convénios com Ministérios.

Cooperagao com o Setor Logistico: implantagdo de acessos, drenagem, vias

e contengdes por grandes operadores logisticos.

20.5. PROGRAMA 5 — MELHORIA HABITACIONAL E REQUALIFICAGAO DE IMOVEIS

O PROGRAMA 5 — MELHORIA HABITACIONAL E REQUALIFICACAO DE
IMOVEIS integra a estratégia municipal de enfrentamento do Déficit Habitacional Qualitativo,
atendendo domicilios ocupados que apresentam precariedades construtivas, sanitarias e de

infraestrutura, conforme diagndstico habitacional. O déficit qualitativo total identificado soma
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12.968 inadequagbes, incluindo instalagbes sanitarias inadequadas, auséncia de
esgotamento, risco estrutural, caréncias de infraestrutura e problemas fundiarios. Desse total,
4.957 domicilios ja se encontram contemplados em processos de regularizagdo fundiaria
realizados pelo municipio, restando 8.011 inadequacbes diretamente relacionadas as
condicoes fisicas das moradias. Ressalta-se que um mesmo domicilio pode apresentar duas,
trés ou mais caréncias simultaneas, o que significa que o numero total de inadequagbes nao
corresponde ao numero de domicilios, sendo necessaria avaliagao técnica individualizada
conforme previsto na Lei Federal n° 11.888/2008 (Assisténcia Técnica em Habitacdo de
Interesse Social - ATHIS).

Desta forma, o PROGRAMA 5 atua nao sobre a soma das inadequacgoes, mas
sobre o universo real de domicilios que apresentam algum tipo de precariedade, priorizando
aqueles com risco estrutural, auséncia de banheiro, esgotamento inadequado, instalagdes
elétricas precarias e situagdes de insalubridade que comprometem a saude e a seguranga

das familias.

OBJETIVO GERAL
Melhorar as condigdes de habitabilidade das moradias precarias em Cajamar,
por meio de intervengbes fisicas, sanitarias e estruturais, assegurando salubridade,

seguranga e permanéncia qualificada das familias em seus territérios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Corrigir inadequacdes construtivas, sanitarias e de infraestrutura em
domicilios ocupados.

e Priorizar domicilios em situacédo de risco estrutural, auséncia de banheiro
exclusivo e caréncia de esgotamento.

¢ Integrar a melhoria habitacional aos processos de regularizagéo fundiaria do
PROGRAMA 4.

e Promover Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS)
conforme a Lei 11.888/2008.

e Reduzir o Déficit Habitacional Qualitativo e evitar remogdes desnecessarias.
o Requalificar edificacbes degradadas em areas consolidadas.

¢ Garantir intervengbes adequadas ao perfil socioecondmico e as condi¢des

especificas de cada moradia.
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FUNDAMENTAGAO NO DIAGNOSTICO HABITACIONAL

O diagnéstico habitacional identificou os seguintes grupos de inadequacgdes

qualitativas em Cajamar:

fundamentam

o 49 domicilios sem energia elétrica adequada.

o 1.748 sem abastecimento adequado de agua.

4.706 com esgotamento inadequado.

107 com destinacao inadequada de residuos.

1.398 com adensamento excessivo.

3 unidades sem banheiro exclusivo.

o 4.957 com inadequacdes fundiarias (incluidos para efeito do déficit total).
As inadequagdes fisicas e sanitarias totalizam 8.011 ocorréncias que

a necessidade de intervencao habitacional direta por meio do PROGRAMA 5.

DESCRIGAO DAS AGOES

1. Diagnéstico técnico individualizado (ATHIS)

e Levantamento das condicbes da moradia por equipe multidisciplinar
(engenharia, arquitetura, servigo social).

e l|dentificagdo de riscos estruturais, condi¢cdes sanitarias e caréncias
essenciais.

2. Elaboracao de projeto de melhoria habitacional

¢ Projeto simplificado para cada unidade.

¢ Memorial descritivo, orcamento e adequagdes minimas necessarias.
3. Execuc¢ao das melhorias no domicilio

e Construcao ou recuperacao de banheiro exclusivo.

o Correcgéao de instalagdes elétricas e hidraulicas.

o Ventilacdo e iluminacdo adequadas.

¢ Revestimentos e adequagdes de salubridade.

¢ Acessibilidade e circulagado interna segura.

4. Requalificagdo de iméveis degradados

¢ Melhoria de edificios em areas centrais ou consolidadas.

e Correcao de danos estruturais e sanitarios.

5. Integracao com a regularizagao fundiaria

¢ Adequagado minima das edificagdes para permitir titulagao.
Articulagao direta com o PROGRAMA 4.
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6. Acompanhamento social e pés-ocupagcao
e Educacao sanitaria.

¢ Monitoramento da manutencéo e uso adequado das melhorias.

METAS (2026-2046)

Para fins de planejamento e compatibilizacdo metodoldgica com o diagnéstico
habitacional, adota-se como universo de referéncia o total de 8.011 inadequacoes
habitacionais de natureza construtiva e sanitaria, obtido apdés a exclusdo das 4.957
inadequacdes associadas exclusivamente a regularizagao fundiaria. Considera-se, portanto,
esse conjunto como uma estimativa operacional do numero de domicilios potencialmente
elegiveis ao PROGRAMA 5, uma vez que o total de inadequacgdes registradas nao
corresponde, necessariamente, ao mesmo numero de domicilios distintos. Como um unico
domicilio pode apresentar mais de uma inadequacgao, o valor final de unidades a serem
efetivamente atendidas sera determinado a partir dos diagnésticos técnicos individualizados
realizados no momento da intervengao. Ainda assim, para fins de planejamento do PLHIS e
para definicdo das metas e estimativas financeiras, utiliza-se o quantitativo de inadequacgdes
construtivas identificadas no diagndstico habitacional como referéncia metodoldgica
adequada e compativel com padrbes aplicados em municipios da Regidao Metropolitana de
Sao Paulo.

CURTO PRAZO (2026-2030)

Atendimento de 30% do universo referencial: 2.404 domicilios (estimativa)

Foco prioritario em:

¢ situagbes de risco estrutural ou ameaga a integridade fisica dos moradores;

e domicilios sem banheiro exclusivo;

e auséncia ou inadequacao de instalacao sanitaria;

¢ intervengdes emergenciais vinculadas as agdes iniciais do PROGRAMA 4.

MEDIO PRAZO (2031-2038)

Atendimento adicional de 45% do universo referencial: 3.608 domicilios
(estimativa)

Direcionamentos técnicos:

e integracdo plena com as obras e projetos das ZEIS em processo de

reurbanizacio;

e consolidacdo das melhorias em areas de urbanizagao ja iniciadas;

e aplicagdo ampliada de projetos padrao de ATHIS para ganho de escala.
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LONGO PRAZO (2039-2046)

Atendimento complementar de 25% do universo referencial: 1.999 domicilios
(estimativa)

Diretrizes:

¢ finalizacdo das demandas remanescentes apoés regularizacao fundiaria;

e adequacobes finais de acessibilidade, instalagbes e salubridade;

e intervengdes em domicilios localizados em areas consolidadas e

regularizadas;

e consolidacdo da habitabilidade plena nas areas reurbanizadas ao longo do

ciclo do PLHIS.

META GLOBAL (2026-2046)

Atender 100% do universo referencial, totalizando aproximadamente 8.011
domicilios com inadequagbdes construtivas e sanitarias identificadas no diagndstico

habitacional.

ESTIMATIVA DE RECURSOS FINANCEIROS (2026-2046)

A estimativa de recursos do PROGRAMA 5 - Melhoria Habitacional e
Requalificacdo de Imoveis foi construida a partir do universo referencial de 8.011
inadequagbes construtivas e sanitarias identificadas no diagnéstico habitacional. Esse
conjunto representa a base inicial de planejamento das interven¢des, reconhecendo-se que o
numero exato de domicilios a serem atendidos sera determinado a partir dos levantamentos
técnicos e vistorias caso a caso.

Para fins de calculo, adota-se um valor referencial de R$ 20.000,00 por
domicilio no ano-base de 2026, compativel com praticas adotadas em municipios da Regido
Metropolitana de Sao Paulo para programas de melhoria habitacional em contextos
semelhantes. Esse valor nao é fixo, servindo apenas como parametro preliminar, podendo ser
ajustado conforme diagndsticos de obra, complexidade das intervengdes, condigdes
estruturais, auséncia total de sanitario e custo real dos materiais e servigos.

Seguindo 0 mesmo critério metodoldgico adotado em todos os Programas do
PLHIS, o valor unitario foi reajustado anualmente pela taxa de 3,06% a.a., garantindo
consisténcia financeira com o Plano e coeréncia com a evolugao estimada dos custos de
construcao no periodo 2026—-2046.

O numero anual de unidades potencialmente elegiveis foi distribuido conforme

a capacidade de execugcdo municipal e a integracdo com os demais Programas,
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especialmente o PROGRAMA 4. Sobre essa distribuicido, aplicou-se o valor unitario atualizado
ano a ano, resultando em uma projecgao financeira detalhada para todo o horizonte do PLHIS.
O quadro a seguir apresenta, para cada ano do periodo 2026-2046, as metas

do Programa % e os valores estimativos destinados anualmente a ele.

Quadro 46: PROGRAMA 5 — MELHORIA HABITACIONAL E REQUALIFICAGAO DE

IMOVEIS
Ano | Prazo ggg)sgg%ﬂmznée elegiveis E/Séo)r unitario Valor total (R$)
2026 | Curto prazo - 20.000,00 -
2027 | Curto prazo 601 20.612,00 12.387.812,00
2028 | Curto prazo 601 21.242,73 12.766.879,05
2029 | Curto prazo 601 21.892,75 13.157.545,55
2030 | Curto prazo 601 22.562,67 13.560.166,44
2031 | Médio prazo 451 23.253,09 10.487.143,92
2032 | Médio prazo 451 23.964,64 10.808.050,53
2033 | Médio prazo 451 24.697,95 11.138.776,87
2034 | Médio prazo 451 25.453,71 11.479.623,44
2035 | Médio prazo 451 26.232,59 11.830.899,92
2036 | Médio prazo 451 27.035,31 12.192.925,46
2037 | Médio prazo 451 27.862,59 12.566.028,98
2038 | Médio prazo 451 28.715,19 12.950.549,47
2039 |Longo prazo 250 29.593,87 7.398.468,00
2040 |Longo prazo 250 30.499,44 7.624.861,12
2041 | Longo prazo 250 31.432,73 7.858.181,88
2042 |Longo prazo 250 32.394,57 8.098.642,24
2043 | Longo prazo 250 33.385,84 8.346.460,69
2044 | Longo prazo 250 34.407,45 8.601.862,39
2045 |Longo prazo 250 35.460,32 8.865.079,38
2046 | Longo prazo 249 36.545,40 9.099.805,41
Total (R$) 8.011 - 211.219.762,74

A soma dos investimentos previstos totaliza R$ 211.219.762,74 no periodo
20262046, valor que representa uma estimativa técnica preliminar, sujeita a revisbes
posteriores conforme diagnésticos domiciliares, elaboragao de projetos executivos via ATHIS,
priorizagdo orgamentaria (PPA, LDO e LOA). Ainda assim, a projecao fornece um referencial
fundamentado e metodologicamente consistente para o planejamento municipal de melhoria

habitacional no horizonte de 20 anos.

POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

e Recursos proprios municipais.

¢ Fundo Municipal de Habitagcdo (FMHIS).

e ATHIS (Lei 11.888/2008).

e Convénios com SDUH/SP - programas de melhoria habitacional e

urbanizagao.
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o Programas federais — Ministério das Cidades (Melhorias Habitacionais, PAC
Selegdes).

e Parcerias com entidades técnicas (CAU, CREA, universidades,
organizacdes ATHIS).

¢ Recursos de emendas parlamentares voltadas a melhoria habitacional.

o Cooperagao com setor privado via projetos de impacto social.

INDICADORES DE MONITORAMENTO

e Numero de domicilios melhorados.

e Percentual de redugao do Déficit Habitacional Qualitativo.

e Numero de banheiros construidos/reformados.

o Numero de domicilios com esgotamento adequado apds intervencgao.
¢ Numero de imoéveis requalificados.

e Numero Familias atendidas com ATHIS.

e Satisfacdo pds-ocupacao.

FORMA DE IMPLEMENTAGAO, GESTAO E OPERACIONALIZAGAO

o Coordenagcao geral pelo setor habitacional de Cajamar (atualmente
Secretaria de Habitacao e Regularizagdo Fundiaria).

o Execucao técnica via equipes proprias ou entidades ATHIS credenciadas.
e Priorizagao conforme risco, vulnerabilidade e diagnéstico.

e Relatodrios anuais de monitoramento e metas.

¢ Integracao direta com o PROGRAMA 4 e com o Plano Diretor.

20.6. PROGRAMA 6 — CAPACITAGAO TECNICA E FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

O PROGRAMA 6 — Capacitagao Técnica e Fortalecimento Institucional tem por
finalidade qualificar a gestdo municipal da politica habitacional, garantindo capacidade
técnica, operacional, administrativa e normativa para executar todos os programas do PLHIS
no horizonte 2026-2046. Trata-se de um programa transversal, essencial ao funcionamento
do Sistema Municipal de Habitagao, pois viabiliza a execugao integrada dos Programas 1 a 5,
bem como o acompanhamento, monitoramento e atualizacdo continua da politica
habitacional.

O Programa reconhece que a complexidade crescente das agdes de habitagéao,
que envolvem produgéao habitacional, regularizagao fundiaria, urbanizacao de ZEIS, melhoria
habitacional, producao em areas planejadas e gestao do estoque publico, exige corpo técnico
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especializado, processos institucionalizados, capacidade de monitoramento e integracdo
intersetorial. Além disso, Cajamar encontra-se em contexto de expansdo urbana e alta
pressao por atendimento habitacional, o que demanda estrutura administrativa compativel

com a escala dos desafios projetados.

OBJETIVO GERAL
Fortalecer a capacidade institucional e técnica do Municipio de Cajamar para
planejar, executar, monitorar e avaliar a politica habitacional, assegurando a efetiva

implementacao dos Programas do PLHIS no periodo 2026—-2046.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Qualificar a equipe técnica municipal em temas de habitagdo, urbanismo,
regularizagdo fundiaria, gestdo de ZEIS, producdo habitacional e
monitoramento de politicas publicas.

o Instituir rotinas, procedimentos e instrumentos administrativos que garantam
continuidade, eficiéncia e rastreabilidade da gestdo habitacional.

o Ampliar a capacidade técnica-operacional do SIMHAB para atender familias,
acompanhar obras, gerir cadastros, realizar monitoramento e produzir
relatérios periddicos.

o Implantar sistema digital integrado de gestdo habitacional, com cadastro
unico, informagdes territoriais e status de programas.

¢ Promover formagao permanente sobre legislagdo urbanistica e habitacional,
incluindo Reurb, HIS, ZEIS, ATHIS e normas de acessibilidade.

o Estimular parcerias com universidades, conselhos profissionais, érgaos
estaduais e federais para capacitacao e transferéncia de tecnologia.

e Garantir que a gestao habitacional municipal disponha de estrutura fisica,
equipe técnica multidisciplinar e recursos minimos para execug¢ao continuada

dos Programas do PLHIS.

FUNDAMENTAGAO NO DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

O diagnéstico institucional revelou que:

¢ A equipe técnica atual é reduzida frente a complexidade das agées previstas
para 2026—2046.

e Ha caréncia de arquitetos, engenheiros, assistentes sociais e analistas de

dados especializados em habitag&o.
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e Os processos administrativos sao predominantemente manuais, dificultando
monitoramento e rastreabilidade.

e Falta integracéo entre habitagdo, planejamento urbano, obras, assisténcia
social, meio ambiente, mobilidade e defesa civil.

¢ O cadastro habitacional é fragmentado e carece de padronizagao.

e N&o existem protocolos normatizados para acompanhamento social,

condominial, pés-ocupacao, obras e fiscalizagao.

O PROGRAMA 6 organiza a superagao dessas limitagdes, criando bases
institucionais duradouras e alinhadas as diretrizes da Politica Nacional de Habitagao, das boas
praticas metropolitanas e dos padrdes adotados por municipios que executam grandes

programas habitacionais.

DESCRIGAO DAS AGOES
e Formacao e capacitacido continuada:
o Cursos em Reurb-S;
o Normas técnicas de HIS e NBR de instalagdes e acessibilidade;
o Gestdo condominial e trabalho social;
o Monitoramento e avaliagdo de politicas publicas;
o Planejamento urbano e uso de dados territoriais (SIG).
o Ampliacédo e recomposi¢cado da equipe técnica:
o Contratacdo ou alocagdo de profissionais: arquitetos, engenheiros,
assistentes sociais, analistas de dados, topdgrafos e técnicos de campo;
o Fortalecimento das equipes de obra, vistorias e acompanhamento social.
¢ |Institucionalizacao de rotinas e procedimentos:
o Protocolos  para  selecao, atendimento, pos-ocupagao e
acompanhamento social,
o Normas de tramitagédo de processos e analise documental;
o Procedimentos operacionais para trabalho em ZEIS, HIS e Locacgao
Social.
¢ Sistemas digitais de gestao habitacional:
o Cadastro unico municipal de demanda habitacional;
o Mddulo de monitoramento de obras, regularizacdo e melhorias;
o Integracéo com base territorial georreferenciada (SIG-Habitagdo).

o Parcerias institucionais e de cooperagao técnica:
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o Universidades (projetos, laboratérios, extenséo e apoio técnico);

o CAU, CREA, OAB e entidades profissionais;

o Governo do Estado (SDUH, CDHU, Casa Paulista);

o Governo Federal (Ministério das Cidades, FNHIS, programas federais).
¢ Aprimoramento normativo e regulatorio:

o Atualizagdo de decretos, portarias e regras operacionais;

o Consolidagéo de instrumentos urbanisticos aplicaveis a habitagao;

o Normas para monitoramento e transparéncia do SIMHAB.

METAS (2026-2046)

CURTO PRAZO (2026-2030)

o Estruturar o SIMHAB e implantar o Cadastro Habitacional Integrado.

o Capacitar 100% da equipe técnica atual em Reurb, HIS, ATHIS e gestado de
programas.

o Criar protocolos institucionais de atendimento, selecéo e pds-ocupagéo.

¢ |niciar a implantagdo do sistema digital de gestdo habitacional.

MEDIO PRAZO (2031-2038)

e Completar a digitalizagao de processos e bases cadastrais.

e Instituir rotinas completas de monitoramento fisico-financeiro dos
Programas elaborados no PLHIS.

o Ampliar equipe técnica conforme ampliagdo dos Programas previstos.

¢ Integrar sistemas de habitagéo, obras, meio ambiente e mobilidade.
LONGO PRAZO (2039-2046)

o Consolidar sistema digital georreferenciado de gestdo habitacional.

Garantir atualizacao periédica do PLHIS e relatérios quadrienais.

Manter formagao continuada anual para 100% da equipe técnica.

Garantir institucionalizagao plena dos procedimentos e sistemas criados.

ESTIMATIVA DE RECURSOS FINANCEIROS (2026—2046)
A execugdo do PROGRAMA 6 — Capacitacdo Técnica e Fortalecimento

Institucional exige investimentos continuos ao longo de todo o ciclo do PLHIS, porém nao se

trata de gasto habitacional direto, mas de recursos destinados a sustentagao administrativa,

técnica e operacional da politica municipal de habitacdo. Esses investimentos incluem

capacitacdo permanente das equipes, contratacdo e recomposicdo de quadro técnico

especializado, desenvolvimento e manutencéo de sistemas digitais, elaboragédo de estudos,
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diagnésticos e projetos, além da modernizagdo dos procedimentos de gestéo e integracdo
intersetorial.

Diferentemente dos programas voltados a produgdo e requalificagao
habitacional, ndo € possivel fixar previamente um valor absoluto em reais, pois os custos
dependem diretamente da politica de pessoal do municipio, dos modelos de contratacao
adotados, da complexidade dos projetos em cada ciclo e da intensidade de execugédo dos
Programas do PLHIS. Assim, conforme as boas praticas adotadas por municipios da Regiao
Metropolitana de S&o Paulo em programas de porte equivalente, a estimativa financeira deve
ser definida por faixa proporcional ao orgamento municipal € n&o por valores fechados.

Para fins de planejamento, adota-se o parametro técnico de investimento anual
de 0,3% da receita orcamentaria prevista destinado as fun¢des de Capacitagao Técnica e
Fortalecimento Institucional. Este percentual de referéncia abrange:

e 0 custeio da equipe multidisciplinar necessaria a implementacdo do

SIMHAB;

e a manutencao e atualizacido de sistemas de informacao, cadastro territorial

e plataformas digitais;

e as capacitagcdes continuas em temas urbanisticos, ambientais, juridico-

fundiarios e sociais;

e 0 suporte técnico indispensavel a execugdo e monitoramento dos demais

Programas do PLHIS.

Quadro 47: PROGRAMA 6 — CAPACITAGAO TECNICA E FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL

Ano Prazo Receitas correntes anuais - estimativa (R$) | Programa 6 (R$)
2026 Curto prazo | R$ 1.356.490.663,70 R$ 4.069.471,99
2027 Curto prazo | R$ 1.397.999.278,01 R$ 4.193.997,83
2028 Curto prazo | R$ 1.440.778.055,92 R$ 4.322.334,17
2029 Curto prazo | R$ 1.484.865.864,43 R$ 4.454.597,59
2030 Curto prazo | R$ 1.530.302.759,88 R$ 4.590.908,28
2031 Médio prazo | R$ 1.577.130.024,33 R$ 4.731.390,07
2032 Médio prazo | R$ 1.625.390.203,08 R$ 4.876.170,61
2033 Médio prazo | R$ 1.675.127.143,29 R$ 5.025.381,43
2034 Médio prazo | R$ 1.726.386.033,87 R$ 5.179.158,10
2035 Médio prazo | R$ 1.779.213.446,51 R$ 5.337.640,34
2036 Médio prazo | R$ 1.833.657.377,97 R$ 5.500.972,13
2037 Médio prazo | R$ 1.889.767.293,74 R$ 5.669.301,88
2038 Médio prazo | R$ 1.947.594.172,93 R$ 5.842.782,52
2039 Longo prazo | R$ 2.007.190.554,62 R$ 6.021.571,66
2040 Longo prazo | R$ 2.068.610.585,59 R$ 6.205.831,76
2041 Longo prazo | R$ 2.131.910.069,51 R$ 6.395.730,21
2042 Longo prazo | R$ 2.197.146.517,64 R$ 6.591.439,55
2043 Longo prazo | R$ 2.264.379.201,08 R$ 6.793.137,60
2044 Longo prazo | R$ 2.333.669.204,63 R$ 7.001.007,61
2045 Longo prazo | R$ 2.405.079.482,29 R$ 7.215.238,45
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Ano Prazo Receitas correntes anuais - estimativa (R$) | Programa 6 (R$)
2046 Longo prazo | R$ 2.478.674.914,45 R$ 7.436.024,74
Total (R$) | - R$ 39.151.362.847,47 R$ 117.454.088,54

Dessa forma, a estimativa financeira do PROGRAMA 6 nao se expressa por

numero absoluto, mas por proporc¢ao técnica compativel com a capacidade administrativa do

Municipio e com o padrao de investimento intersetorial necessario para garantir governanca,

continuidade e qualidade na execucao do PLHIS ao longo dos 20 anos de vigéncia.

INDICADORES DE MONITORAMENTO

o Numero de servidores capacitados por ano.

e Percentual de digitalizacdo dos processos habitacionais.

¢ Numero de protocolos implementados (atendimento, selecao, pds-ocupagao
etc.).

¢ Tempo médio de tramitacdo dos processos habitacionais.

o Grau de integragao entre SIMHAB e demais sistemas municipais.

¢ Qualidade e frequéncia dos relatérios de monitoramento.

FORMA DE IMPLEMENTAGAO, GESTAO E OPERACIONALIZAGAO

e Gestao direta pelo SIMHAB e setor de habitagdo municipal (atualmente
Secretaria de Habitagao e Regularizagao Fundiaria).

e Parceria continua com Planejamento, Obras, Meio Ambiente, Saneamento,
Assisténcia Social, Mobilidade e Fazenda.

e Cooperacao técnica com universidades, entidades profissionais, Estado e
Uniéo.

o Elaboragdo de regulamentos internos, portarias € manuais operacionais.

o Implantagao progressiva dos sistemas digitais e rotinas normatizadas.

POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

¢ Recursos proprios do Municipio (capacitagao, sistemas, equipe técnica).

e Fundo Municipal de Habitagcao (FMHIS).

¢ Programas estaduais (Casa Paulista — Capacitacao e Gestao).

e Programas federais de fortalecimento institucional (Ministério das Cidades).
e Convénios com universidades, CAU, CREA, OAB e instituicoes de pesquisa.

¢ Emendas parlamentares especificas para fortalecimento institucional.
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20.7. PROGRAMA 7 — MONITORAMENTO DE RISCOS HABITACIONAIS E AMBIENTAIS

O PROGRAMA 7 — MONITORAMENTO DE RISCOS HABITACIONAIS E
AMBIENTAIS tem como finalidade estruturar, institucionalizar e dar continuidade as acdes de
identificagdo, prevengdo e mitigagdo de riscos geotécnicos, hidrolégicos e ambientais que
afetam éareas urbanas e assentamentos precarios do municipio. Trata-se de programa
transversal, diretamente articulado aos Programas 4 (Urbanizacdo e Regularizagdo de
Assentamentos Precarios) e 5 (Melhoria Habitacional), com forte interface com Defesa Civil,
Meio Ambiente, Obras e Planejamento Urbano.

O Programa organiza e integra o conjunto de instrumentos necessarios para
reduzir vulnerabilidades, prevenir perdas humanas e materiais, orientar intervencdes
estruturais, qualificar decisbes de relocagdo e assegurar que a produgdo habitacional

municipal ocorra em territorios seguros e ambientalmente adequados.

OBJETIVO GERAL

Estabelecer um sistema continuo de monitoramento, prevencgao e mitigacao de
riscos geotécnicos, hidrologicos e ambientais, garantindo seguranca, estabilidade e
sustentabilidade urbana, especialmente em areas vulneraveis e em ZEIS em processo de

regularizagéo e urbanizagéo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Mapear e atualizar periodicamente areas de risco geotécnico e hidrolégico.
o Produzir diagnésticos e laudos técnicos para orientar intervengoes,
remog¢des e obras de contencgao.

o Integrar bases de dados de Defesa Civil, Meio Ambiente, Obras,
Planejamento e SIMHAB.

o Estabelecer protocolos permanentes de monitoramento e resposta a
eventos climaticos extremos.

o Priorizar intervencdes preventivas para evitar agravamento das situagbes de
risco.

o Dar suporte técnico as decisdes de relocagao vinculadas aos Programas 4
eb.

o Integrar educagao ambiental, gestdo de encostas e drenagem as acoes

comunitarias.
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FUNDAMENTAGAO NO DIAGNOSTICO

O diagndstico habitacional e territorial identificou:

presenga de encostas urbanizadas com processos erosivos;

ocorréncias de alagamentos e acumulagao de aguas pluviais;

ocupacdes em fundos de vale e margens de cursos d’agua;
e riscos associados a auséncia de drenagem, contengao ou manejo adequado
de aguas;

¢ alta vulnerabilidade ambiental em algumas localidades.

O Programa responde diretamente a esses desafios, estruturando um sistema
permanente de prevencao e gestdo de risco, conforme recomendagdes do Ministério das

Cidades e das boas praticas de municipios da RMSP.

DESCRIGAO DAS ACOES

1. Mapeamento e diagnodstico continuo de riscos

Atualizac&do anual do mapa municipal de riscos.

Vistorias técnicas, laudos geotécnicos e hidrologicos.

Identificacado de areas criticas, gatilhos e niveis de alerta.

2. Sistema de Monitoramento Permanente

Instalagdo de pontos de observacdo, sensores, marcos de deformacéao e
pluvibmetros.

¢ Integracao de dados em plataforma digital municipal.

Protocolos de alerta precoce em parceria com Defesa Civil.

3. Intervengodes Preventivas e Mitigadoras

Drenagem, manejo de aguas pluviais e recuperagao de fundos de vale.

Obras de contengdo, estabilizagdo de encostas e corregbes

geomorfoldgicas.

Acobes de desassoreamento, limpeza e recuperagao ambiental.

4. Apoio Técnico as Acgoes de Regularizagao e Urbanizagao

Identificagdo de domicilios com risco alto e muito alto.

Laudos para relocagao assistida vinculados aos Programas 4 e 5.

Orientacao técnica para projetos de urbanizagao.

[3,]

. Educagdo Comunitaria e Participagao Social

Campanhas de prevencéo de risco.

Formacédo de nucleos comunitarios de autoprotecéo.
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¢ Oficinas de manejo correto do solo, residuos e drenagem.

6. Integragao Intersetorial

e Articulagcao direta entre SIMHAB, Planejamento, Obras, Meio Ambiente e
Defesa Civil.

¢ Padrao unificado de registro, vistorias, laudos e agdes.

METAS (2026-2046)

CURTO PRAZO (2026-2030)

o Atualizagdo completa do mapa municipal de riscos.

¢ Implantacao do Sistema Integrado de Monitoramento de Riscos (SIMR).

o Atendimento técnico e mitigacdo inicial em 30% das areas classificadas
como risco alto.

¢ Emissao de laudos para priorizacao de intervencdes emergenciais em ZEIS.
MEDIO PRAZO (2031-2038)

¢ Intervengdes preventivas e obras de estabilizagcdo em mais 40% das areas
de risco alto e médio-alto.

e Integracdo plena com as obras dos Programas 4 e 5.

o Ampliagao do sistema de sensores, drenagem e contengéo preventiva.
LONGO PRAZO (2039-2046)

¢ Mitigacéo final das areas remanescentes de risco alto e médio.

o Consolidagdo do monitoramento permanente em todo o territério regulado.
e Reducdo estrutural das ocorréncias de desastres urbanos associados a
chuvas e instabilidade de encostas.

META GLOBAL (2026-2046)

Reducao de 100% das areas classificadas como risco muito alto e mitigagao

integral das areas de risco alto, com monitoramento continuo das demais areas vulneraveis.

ESTIMATIVA DE RECURSOS FINANCEIROS (2026-2046)

A execucao do PROGRAMA 7 — Monitoramento de Riscos Habitacionais e

Ambientais demanda investimentos continuos em diagndstico, prevencao e acompanhamento

geotécnico e hidroldgico. Entretanto, diferentemente dos programas vinculados a produgao

habitacional direta e requalificacéo, este programa compde a politica de prevengao e gestao

de riscos, distribuida entre diversas areas da administracao municipal, como Defesa Civil,

Meio Ambiente, Obras Publicas, Saneamento e Planejamento Urbano.
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Para garantir previsibilidade, regularidade e capacidade técnica ao longo dos

20 anos do PLHIS, adota-se um parametro financeiro proporcional ao orgamento municipal,

em consonancia com boas praticas de municipios com caracteristicas territoriais semelhantes.

Assim, estabelece-se que os investimentos destinados ao PROGRAMA 7 corresponderao a

0,2% da receita municipal anual (Quadro 48), vinculados as fun¢des Defesa Civil, Meio

Ambiente, Obras e Planejamento, aplicados especificamente em acdes de:

mapeamento e atualizacido de areas de risco;

monitoramento geotécnico e hidroldgico continuo;

instalacdo, operacédo e manutencéo de sensores, equipamentos e sistemas

de alerta;

e elaboragao de laudos, estudos e modelagens técnicas;

e acdes preventivas e corretivas de pequeno porte;

¢ integragdo dos sistemas de risco ao SIMHAB e ao planejamento urbano.

Quadro 48: PROGRAMA 7 - MONITORAMENTO DE RISCOS HABITACIONAIS E

AMBIENTAIS

Ano Prazo Receitas correntes anuais - estimativa (R$) | Programa 7 (R$)
2026 Curto prazo | 1.356.490.663,70 2.712.981,33
2027 Curto prazo | 1.397.999.278,01 2.795.998,56
2028 Curto prazo | 1.440.778.055,92 2.881.556,11
2029 Curto prazo | 1.484.865.864,43 2.969.731,73
2030 Curto prazo | 1.530.302.759,88 3.060.605,52
2031 Médio prazo | 1.577.130.024,33 3.154.260,05
2032 Médio prazo | 1.625.390.203,08 3.250.780,41
2033 Médio prazo | 1.675.127.143,29 3.350.254,29
2034 Médio prazo | 1.726.386.033,87 3.452.772,07
2035 Médio prazo | 1.779.213.446,51 3.558.426,89
2036 Médio prazo | 1.833.657.377,97 3.667.314,76
2037 Médio prazo | 1.889.767.293,74 3.779.534,59
2038 Médio prazo | 1.947.594.172,93 3.895.188,35
2039 Longo prazo | 2.007.190.554,62 4.014.381,11
2040 Longo prazo | 2.068.610.585,59 4.137.221,17
2041 Longo prazo | 2.131.910.069,51 4.263.820,14
2042 Longo prazo | 2.197.146.517,64 4.394.293,04
2043 Longo prazo | 2.264.379.201,08 4.528.758,40
2044 Longo prazo | 2.333.669.204,63 4.667.338,41
2045 Longo prazo | 2.405.079.482,29 4.810.158,96
2046 Longo prazo | 2.478.674.914,45 4.957.349,83
Total (R$) | - 39.151.362.847,47 78.302.725,69

A adocao de percentual, e ndo valor absoluto, assegura:

e compatibilidade com a capacidade fiscal anual do Municipio;

o flexibilidade técnica diante de anos com maior ou menor demanda

hidrolégica e geotécnica;
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e previsibilidade de financiamento, essencial para a manutencao de sistemas

de alerta e prevencéo.

Dessa forma, os recursos do PROGRAMA 7 nao constituem despesa
habitacional direta, mas investimento intersetorial estratégico que reduz riscos, evita perdas,
protege vidas e sustenta a implementagdao dos Programas 2, 3, 4 e 5, garantindo que o
crescimento urbano de Cajamar ocorra de forma segura, resiliente e ambientalmente

sustentavel.

INDICADORES DE MONITORAMENTO

o Numero de areas de risco alto e muito alto mitigadas.

o Percentual de localidades com diagnéstico e plano de risco atualizado.

e Reducdo das ocorréncias de desastres urbanos e acionamentos de
emergéncia.

e Areas com obras de drenagem concluidas.

e Areas com contencéo e estabilizacdo executadas.

e Familias relocadas de forma assistida.

FORMA DE IMPLEMENTAGAO E GESTAO

e Coordenacao técnica compartilhada entre SIMHAB, Defesa Civil, Habitacao,
Obras e Planejamento Urbano.

¢ Integracao das bases digitais de risco, cadastro territorial e ZEIS.

e Parcerias com Estado e Unido para estudos, obras e monitoramento.

¢ Relatdrios anuais de risco e acompanhamento de metas.

e Atuacgdo conjunta com Programas 4 e 5 para realocagdes e mitigacao.

POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

O financiamento das agdes do PROGRAMA 7 deve refletir o carater
intersetorial, preventivo e continuo da politica de monitoramento de riscos. Como se trata de
um programa nédo vinculado a produgéo habitacional direta, suas fontes de recursos sao
majoritariamente oriundas das areas de Defesa Civil, Meio Ambiente, Obras, Saneamento e
Planejamento Urbano, além de fundos estaduais e federais voltados a reducao de desastres.

As principais fontes s&o:

e Recursos Préprios do Municipio de Cajamar abrangendo dotagdes

orcamentarias vinculadas as fungoes:
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o Defesa Civil: manutencao de sistemas de alerta, monitoramento e
resposta;

o Meio Ambiente: agdes de prevencao de erosdes, drenagem ecoldgica e
recuperagao ambiental,

o Obras e Servigos Publicos: intervengdes preventivas de pequeno porte
e manutengao de dispositivos de drenagem,;

o Planejamento Urbano: estudos, modelagens, integragdo com cartografia
e SIMHAB.

o Aplicacao do percentual de 0,2% da receita municipal: destinado
especificamente as acgbes estruturantes do Programa, garantindo
previsibilidade e regularidade para o monitoramento de riscos ao longo
de todo o ciclo do PLHIS.

o Fundo Municipal de Habitacdo (FMHIS) - Uso restrito a: estudos
complementares; modelagens técnicas; integracao de bases territoriais
com o SIMHAB; apoio a diagnésticos em areas de risco associadas a
politica habitacional. O FMHIS n&o financia obras de contencdo nem
intervengdes geotécnicas de médio ou grande porte.

o Parcerias com Concessionarias de Saneamento e Servigos Essenciais:
monitoramento de drenagem; modelagem hidrolégica; adequacgdes de redes;
cooperagao técnico-operacional para mitigacao de riscos em fundos de vale.

e Convénios Estaduais especialmente com: Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil (CEDEC/SP); Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica (SEMIL); Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagao
(SDUH). Apoio para: sistemas de alerta, mapeamentos de risco, contengdes
emergenciais, monitoramento hidrolégico e geotécnico.

e Programas Federais:

o Ministério das Cidades (MCID): prevencdo de riscos, drenagem
sustentavel e urbanizacgao integrada;

o Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil (SEDEC/MIDR):
sistemas de alerta e prevencao de desastres;

o PAC Selegdes: drenagem urbana, contengdo de encostas, obras
emergenciais.

o Compensagdes e Contrapartidas Urbanisticas e Ambientais - dado o perfil
econdmico de Cajamar, com forte presenca de empreendimentos logisticos e

industriais, contrapartidas podem financiar: melhorias de drenagem;
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intervengdes ecoldgicas de controle de erosdo; implantacdo de sistemas de
detencdo e retengdo de aguas pluviais; acessos e conteng¢des pontuais em
areas de expansao urbana.

o Cooperacao com Setor Logistico e Produtivo por meio de Termos de
Compromisso, especialmente em locais onde impactos hidrolégicos e

geomorfoldgicos sdo decorrentes de novos empreendimentos.

20.8. SINTESE PROGRAMAGAO FINANCEIRA - PLHIS CAJAMAR (2026-2046)

A andlise da estimativa das receitas correntes do Municipio de Cajamar para o
periodo de 2026 a 2046 demonstra capacidade progressiva e sustentavel de financiamento
para as politicas de Habitacao de Interesse Social. A projecao considera a evolugio anual da
receita municipal e o percentual destinado especificamente as agbes do PLHIS, organizado
em trés horizontes: curto prazo (2026—-2030), médio prazo (2031-2038) e longo prazo (2039—-
2046) (Quadro 49).

CURTO PRAZO (2026-2030)

No horizonte inicial do plano, observa-se um total de R$ 229.116.843,54
destinado a execucdo de agdes habitacionais. O percentual de alocacdo de recursos
apresenta variagao significativa ao longo do periodo, iniciando em 0,97% em 2026 e
alcangando 4,96% em 2029, com leve redugédo para 3,92% em 2030. Essa oscilagéo é
compativel com a fase inicial de implementagdo, em que ha ajustes no planejamento
orcamentario e ampliacao gradativa da priorizacdo do setor habitacional. Trata-se de uma
etapa de estruturacdo, marcada pelo fortalecimento da governanca, definicdo de programas
e consolidacao dos instrumentos de politica habitacional.

MEDIO PRAZO (2031-2038)

Para o médio prazo, projeta-se aporte total de R$ 566.978.318,29,
representando um percentual médio de 4,03% das receitas correntes anuais. Nesse periodo,
ha estabilizacao do investimento, com percentuais anuais variando entre 3,83% e 4,38%, o
que indica maior maturidade institucional e financeira do PLHIS. A manuteng¢ao de valores
proximos a 4% demonstra que o municipio internaliza a politica habitacional como
componente permanente do orgamento publico, permitindo a continuidade de programas
estruturantes, expansao de unidades habitacionais, regularizagéo fundiaria e requalificagao
urbana em areas prioritarias.

LONGO PRAZO (2039-2046)

No longo prazo, os recursos destinados ao setor habitacional totalizam R$

732.316.727,00, com percentual médio de 4,09% das receitas correntes anuais. A partir de
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2039, verifica-se estabilizagdo consistente acima de 4%, evidenciando a consolidacdo do
financiamento de longo prazo para habitagdo de interesse social. Essa estabilidade sinaliza
que o municipio tera condicdes de sustentar acbes permanentes de provisdo habitacional,

melhoria de assentamentos precarios e politicas preventivas voltadas a gestao do territério.

SINTESE GERAL DA CAPACIDADE FINANCEIRA

No total acumulado do periodo de 20 anos, o Municipio de Cajamar devera
destinar R$ 1.528.411.888,83 ao PLHIS, com percentual médio de 3,84% das receitas
correntes. Observa-se ftrajetéria de crescimento progressivo e estabilizagdo em niveis
elevados de investimento, reflexo do fortalecimento da gestdo fiscal e da priorizacao da
habitacdo no planejamento publico.

Essa projecao assegura que o PLHIS dispbe de condicbes reais para viabilizar
suas metas estruturantes, desde ag¢des de curto prazo voltadas a urgéncia social até
intervengdes de médio e longo prazo que garantem sustentabilidade, continuidade e impacto
duradouro na politica habitacional municipal.

Ressalta-se que a programagao financeira apresentada refere-se
exclusivamente aos recursos proprios do Municipio, vinculados as estimativas de receitas
correntes, com aplicagao projetada ndo superior a 5% ao longo das préximas duas décadas.
Contudo, a capacidade de avanco da politica habitacional de Cajamar pode ser
substancialmente ampliada mediante a captacdo de recursos externos, provenientes de
programas federais e estaduais, financiamentos, parcerias publico-privadas e instrumentos
urbanisticos de arrecadagao. A conjugacao dessas fontes adicionais permitird ao municipio
nao apenas acelerar a implementagao das acbes previstas no PLHIS, como também avancgar
na superacao do déficit habitacional quantitativo existente, absorver a demanda futura
decorrente do crescimento populacional e reduzir o déficit qualitativo, promovendo melhorias
habitacionais e urbanisticas em assentamentos consolidados. Trata-se, portanto, de um
cenario que potencializa a efetividade do plano e fortalece a capacidade municipal de garantir

o direito @ moradia adequada.
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Destinacao da receita para | PLHIS
Ano | Prazo Receitas correntes anuais - estimativa (R$) | habitagdo de interesse Curto prazo (2026 - | Médio Prazo (2031- | Longo prazo (2039-
social (%) 2030) (R$) 2038) (R$) 2046) (R$)
2026 | Curto prazo |1.356.490.663,70 0,97% 13.168.415,97
2027 | Curto prazo |1.397.999.278,01 1,85% 25.929.805,50
2028 | Curto prazo |1.440.778.055,92 3,91% 56.375.676,05
2029 |Curto prazo |1.484.865.864,43 4,96% 73.625.949,79
2030 | Curto prazo |1.530.302.759,88 3,92% 60.016.996,22
2031 | Médio prazo | 1.577.130.024,33 3,84% 60.484.029,64
2032 | Médio prazo | 1.625.390.203,08 3,83% 62.281.964,60
2033 | Médio prazo | 1.675.127.143,29 4,38% 73.402.200,81
2034 | Médio prazo | 1.726.386.033,87 4,05% 69.862.624,58
2035 | Médio prazo |1.779.213.446,51 4,04% 71.947.544,30
2036 | Médio prazo | 1.833.657.377,97 4,04% 74.096.261,58
2037 | Médio prazo | 1.889.767.293,74 4,04% 76.310.730,92
2038 | Médio prazo | 1.947.594.172,93 4,04% 78.592.961,86
2039 |Longo prazo |2.007.190.554,62 4,07% 81.623.861,80
2040 |Longo prazo |2.068.610.585,59 4,27% 88.362.733,16
2041 |Longo prazo |2.131.910.069,51 4,18% 89.201.804,74
2042 |Longo prazo |2.197.146.517,64 4,06% 89.144.140,24
2043 |Longo prazo | 2.264.379.201,08 4,05% 91.805.855,92
2044 | Longo prazo | 2.333.669.204,63 4,05% 94.549.018,67
2045 |Longo prazo |2.405.079.482,29 4,05% 97.376.122,35
2046 |Longo prazo | 2.478.674.914,45 4,04% 100.253.190,12
Total (R$) 3,84% (média) 229.116.843,54 566.978.318,29 732.316.727,00

Total geral (R$)

1.528.411.888,83
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21. SISTEMA DE CALCULO DOS CUSTOS DE IMPLANTAGAO DA
INFRAESTRUTURA DE HABITAGAO

O Sistema de Calculo dos Custos de Implantacao da Infraestrutura Habitacional
tem como finalidade estabelecer uma metodologia padronizada, transparente e tecnicamente
fundamentada para estimar os investimentos necessarios a execugao das agodes previstas no
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) do Municipio de Cajamar. O sistema
funciona como instrumento estratégico de apoio ao planejamento, a programacgao
orcamentaria, a captacido de recursos e a analise de viabilidade econdmico-financeira dos
empreendimentos habitacionais.

O modelo adotado esta alinhado as diretrizes do Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social (SNHIS), aos pardmetros do Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social (FNHIS) e as boas praticas recomendadas por normativos estaduais e
federais, garantindo consisténcia metodolégica e comparabilidade com programas

estruturantes, como o Minha Casa, Minha Vida (MCMV).

A) ESTRUTURA METODOLOGICA DO SISTEMA

A metodologia empregada baseia-se na composigdo modular de custos
unitarios, permitindo a atualizacao periédica conforme as variacdes do mercado da construgao
civil e as diretrizes nacionais de habitacdo. O sistema esta estruturado em trés eixos
principais:

1. Custos Diretos

Referem-se aos gastos diretamente associados a execugao fisica das obras e
servicos de infraestrutura urbana essencial, incluindo:

e Abastecimento de &agua e esgotamento sanitario (redes, ligagcbes

domiciliares, elevatdrias, reservatorios e ETE/ETA);

e Drenagem pluvial, contengdo, manejo e micro e macrodrenagem;

e Energia elétrica e iluminagao publica;

e Pavimentacao, calgadas, acessibilidade universal e urbanizagao das vias;

o Terraplenagem, contengdes e adequacgdes topograficas;

e Servigos preliminares, ambientais e medidas mitigadoras.
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Custos Indiretos

Compreendem gastos administrativos e operacionais necessarios para

viabilizar o empreendimento, tais como:

3.

Projetos, levantamentos técnicos e estudos complementares;
Fiscalizacao, supervisao de obras e gerenciamento técnico;
Assessoria e gestao social associada a intervencgao;
Desapropriacdes, compensacodes e regularizacao fundiaria;

Custos administrativos, seguros, taxas e demais obrigagdes legais.

Custos Complementares

Sao0 custos associados a qualificacdo urbana necessaria ao pleno

funcionamento do empreendimento, incluindo:

Construcado ou adequacao de equipamentos de saude, educacgao, lazer e

assisténcia social;

Adequacbdes de mobilidade urbana e transporte coletivo;

Sistemas de seguranca, acessibilidade e convivéncia.

B) REFERENCIAS DE CUSTOS E BASE DE DADOS

O sistema utiliza exclusivamente fontes oficiais e metodologias amplamente

reconhecidas para a estimativa dos custos, garantindo transparéncia, comparabilidade e

conformidade técnica. As principais referéncias sao:

SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo

Civil (Caixal/IBGE);

TCPO — Tabela de Composi¢des de Pregos para Orcamentos (PINI);
INCC - indice Nacional de Custo da Construcdo e CUB-SP - Custo Unitario

Basico de Construgédo (Estado de S&o Paulo) — indices de atualizagcédo

monetaria da construgao civil;

BDI - Beneficios e Despesas Indiretas e encargos sociais conforme

normativas vigentes, incluindo a Lei n°® 14.133/2021;

Parametros do MCMV — conforme Portaria MCID n°® 1.145/2024, garantindo

aderéncia aos padrdes federais de financiamento.

As tabelas e composi¢gbes de pregco devem ser atualizadas anualmente ou

sempre que houver alteragdes substanciais no setor da construgao civil.
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C) METODOLOGIA DE ESTIMATIVA DOS INVESTIMENTOS

O célculo dos custos é estruturado a partir de moédulos de referéncia,
contemplando trés escalas de estimativa:

e 1. Infraestrutura Interna (por unidade habitacional — R$/UH): Aplicavel a

empreendimentos  habitacionais como conjuntos, Iloteamentos ou

requalificacdo de unidades.

e 2. Infraestrutura Externa (por hectare urbanizado — R$/ha): Direcionada a

intervengdes de urbanizagao integrada, regularizacio fundiaria e urbanizagao

de areas de interesse social.

e 3. Infraestrutura Complementar (por equipamento publico -

R$/equipamento): Utilizada para estimar custos associados a construgdo ou

ampliacdo de equipamentos comunitarios.

O calculo global do investimento segue a seguinte férmula de composi¢ao:

C_total = X (Ci x Qi) + BDI + Encargos + Reserva Técnica

Em que:

Ci = custo unitario de cada item de infraestrutura;

Qi = quantidade estimada;

BDI = Beneficios e Despesas Indiretas aplicaveis;

Reserva Técnica = entre 5% e 10% dos custos diretos, conforme a
complexidade da intervencéo.

Esse modelo garante precisao, flexibilidade e compatibilidade com os sistemas

orcamentarios municipais e federais.

D) APLICAGAO DO SISTEMA AO PLANEJAMENTO HABITACIONAL

O Sistema de Calculo sera utilizado de forma integrada ao ciclo de
planejamento e gestao habitacional, oferecendo suporte as seguintes atividades:

e Elaboragao do PPA, LDO e LOA;

¢ Preparacao de projetos, termos de referéncia e editais;

o Estudos de viabilidade de empreendimentos financiados com recursos

municipais, estaduais, federais ou parcerias publico-privadas (PPPs);

¢ Definicao de prioridades de investimento e escalonamento fisico-financeiro

das metas;
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o Monitoramento e avaliagédo de eficiéncia dos gastos vinculados ao FMHIS e
ao PLHIS;
e Transparéncia das estimativas e dos investimentos, fortalecendo o controle

social e a governancga habitacional.

E) REVISAO, ATUALIZAGAO E MECANISMOS DE TRANSPARENCIA

A revisao e atualizagao do sistema serio realizadas pela Secretaria Municipal
de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria (SMHRF), em conjunto com a Secretaria de
Financas, com apoio técnico e deliberacdo do Conselho Municipal de Habitacdo. Esse
processo tem como objetivos:

o Ajustar custos as condi¢goes de mercado e as inovagdes tecnoldgicas;

o Garantir conformidade as normas técnicas e as diretrizes do SNHIS;

o Atualizar o SIMHAB com as tabelas vigentes, permitindo rastreabilidade das

estimativas;

e Publicar relatérios técnicos anuais, assegurando transparéncia ativa e

acesso publico a metodologia.

F) SINTESE FINAL

O Sistema de Calculo dos Custos de Implantagao da Infraestrutura Habitacional
do Municipio de Cajamar constitui ferramenta essencial para a racionalizagdo dos
investimentos publicos, a melhoria da governancga e a viabilidade econémica das politicas de
habitagcdo de interesse social. Ao articular parametros oficiais, metodologia modular,
atualizagao periddica e mecanismos de controle social, o municipio estabelece bases técnicas
sélidas para planejar, estimar e priorizar os investimentos necessarios ao cumprimento das
metas do PLHIS.

Esse instrumento fortalece a capacidade municipal de captar recursos, ampliar
parcerias e assegurar o uso eficiente e transparente dos recursos publicos destinados a
promocao da moradia digna, a urbanizagdo qualificada e a reducgao estrutural do déficit

habitacional.
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22. RECOMENDAGOES

As recomendacbes apresentadas consolidam as diretrizes estratégicas
necessarias para assegurar a efetividade das agbdes propostas neste PLHIS, fortalecendo a
capacidade institucional do Municipio de Cajamar e garantindo a continuidade da politica
habitacional ao longo do horizonte 2026-2046.

Recomenda-se que as intervengdes habitacionais, incluindo urbanizacao
integrada, regularizagdo fundiaria, producdo de moradias, reassentamentos e melhorias
habitacionais, sejam conduzidas de forma articulada entre os setores de Habitacao,
Planejamento Urbano, Obras, Meio Ambiente, Saneamento, Transporte, Mobilidade e
Assisténcia Social, observando os critérios apresentados no PLHIS e integrando os dados ao
Sistema Municipal de Informag¢des Habitacionais (SIMHAB) para monitoramento continuo.

E fundamental que o Municipio mantenha atualizagdo periédica das bases de
risco, vulnerabilidade e demanda habitacional, assegure fontes estaveis de financiamento,
incluindo FMHIS, convénios estaduais e federais, parcerias e contrapartidas urbanisticas, e
alinhe a execucdo das agdes aos instrumentos setoriais vigentes, como o Plano Diretor, o
PMSB, o Plano de Mobilidade e demais politicas correlatas.

Recomenda-se, ainda, que o Municipio adote praticas de gestdo preventiva de
riscos, priorize intervengdes em areas de maior exposicdo socioambiental, fortaleca a
participagao comunitaria em todas as etapas e garanta que a revisdo do PLHIS ocorra de
forma periddica, assegurando sua atualizagdo conforme a dinamica urbana, institucional e

socioecondmica do territorio.
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23. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Plano Local de Habitagao de Interesse Social — PLHIS — de Cajamar
consolida um diagnéstico abrangente das condi¢des habitacionais do municipio, identifica as
demandas atuais e futuras e estabelece estratégias de agcédo capazes de orientar a gestao
publica pelos proximos vinte anos. A analise integrada do territorio evidencia que o municipio
enfrenta desafios estruturais significativos, tanto relacionados ao déficit quantitativo quanto as
inadequagbes qualitativas do estoque existente, reforcando a necessidade de politicas
continuas de provisdo habitacional, urbanizagdo de assentamentos e regularizagao fundiaria.

As estratégias apresentadas neste documento estruturam um conjunto de
diretrizes, programas, metas e instrumentos que permitem ao municipio avangar de uma
atuagao reativa, historicamente voltada ao enfrentamento emergencial das situagdes de risco,
para uma dindmica preventiva, planejada e intersetorial. A ado¢do de mecanismos
permanentes de monitoramento, como o SIMHAB, somada a integragdo entre Habitacao,
Planejamento Urbano, Meio Ambiente, Obras, Saneamento, Transporte, Mobilidade e
Assisténcia Social constitui elemento central para garantir transparéncia, eficiéncia e
continuidade administrativa.

O horizonte 2026-2046 exige que o municipio fortalegca sua capacidade
institucional e diversifique suas fontes de financiamento, de modo a viabilizar as intervengoes
propostas e ampliar o acesso a moradia digna, sobretudo para a populagdo de baixa renda.
O volume de investimentos estimado demonstra que o enfrentamento das necessidades
habitacionais ultrapassa a capacidade fiscal anual do municipio, o que reforca a importancia
da articulagdo com programas estaduais e federais, bem como da utilizagao de instrumentos
urbanisticos capazes de captar mais-valias e otimizar o uso do solo urbano.

Este PLHIS estabelece, portanto, uma base técnica e operacional sélida para
orientar o planejamento habitacional municipal, promover a integracao urbana, reduzir
vulnerabilidades socioambientais e consolidar um modelo de desenvolvimento urbano mais
justo, sustentavel e inclusivo. Sua efetividade dependera da continuidade dos processos
participativos, do compromisso politico com a implementacéo das acdes e da capacidade do
municipio de atualizar periodicamente os dados, cenarios e metas, garantindo que o plano

permaneca aderente a realidade dindmica do territério de Cajamar.
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25. ANEXO 01 - FOLHA TOPOGRAFICA IBGE - 1:50.000
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26. ANEXO 02 - MACROZONEAMENTO - CAJAMAR 2024
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