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MEIO AMBIENTE

Oficio SMMA n° 142/2021
Cajamar, 24 de agosto de 2021

Ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Cajamar - COMDEMA

Assunto: Informagdes sobre os procedimentos de fiscalizagéo da SMMA

Ref.: Oficio COMDEMA n° 023/2021

Prezados,

Em resposta ao solicitado no Oficio COMDEMA n° 023/2021, informamos que
os procedimentos técnicos-operacionais de fiscalizagdo ambiental da SMMA seguem o

que estabelece a legislagdo em vigor.

Primeiramente cabe salientar que a fiscalizagdo ambiental é competéncia
comum (artigo 23 da CF/88) de todos os entes federativos, ndo ficando restrita a
Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2018. A jurisprudéncia € tranquila no sentido de
que, diferente do licenciamento, a fiscalizagdo ambiental deve atender toda e qualquer
dentincia na seara ambiental, ou seja, a partir do fato tipificado como infragdo ambiental,
devera o agente tomar as devidas providéncias.

Conforme nos ensina Edis Milaré:

A competéncia para fiscalizar esté igualmente prevista no art. 23 da Constituigdo
de 1988 e se insere, portanto, denfro da competéncia comum de todos os entes
federados. A interpretagdo do referido artigo, no tocante a fiscalizagdo ambiental, deve
ser feita de forma ampliativa, no sentido de que a atividade seja exercida cumulativamente
por todos os entes federativos (MILARE, 2009, p. 881.).

Neste sentido, a Lei Complementar 140/11, que veio para fixar normas para
cooperagao entre a Unido e os Estados, Distrito Federal e Municipios, de maneira que
ndo reduziu a competéncia comum dos entes da Federagdo. Pelo contrario, confirmou o

poder de fiscalizacdo de todos os entes para toda e qualquer situagdo. Previu
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expressamente no § 3° do art. 17 que a competéncia do 6rgdo licenciador para fiscalizar

ndo impede a competéncia comum dos demais entes.

Assim, o procedimento adotado pela fiscalizagdo da SMMA segue 0 que

determina as normas acimas citadas, além daquelas previstas pela Unido, Estado e
Municipio, observando-se sempre 0 ordenamento juridico ambiental em toda a sua

amplitude.

Quanto ao sistema técnico-operacional, temos que o primeiro ato realizado,
comega pela emissdo de um Auto de Inspegéo quando constatado o dano ambiental ou
infringéncia das normas ambientais, desde que possivel a identificagéo do autor.

A priori é importante frisar que dividimos a fiscalizagdo em duas vertentes,
aquela que atende a agenda verde, que envolve a fauna, flora e recurso hidricos € a
agenda azul proveniente de processos produtivos industriais. No entanto, ha caso de a
fiscalizago intervir até mesmo no comércio, desde que tal atividade gere algum incémodo
de caracteristicas ambientais ao entomo, como odor, efluente, emissdes atmosféricas

entre outros.

O processo se inicia com a denuncia, que pode surgir de diversos autores
(cidaddo, Cetesb, Policia Militar Ambiental, COMDEMA, Promotor de Justi¢a, outros

6rgaos da Prefeitura etc.) ou de oficio pelo proprio agente.

Apos realizada a inspegdo e comprovada a agdo danosa ao meio ambiente,
abre-se um processo administrativo para tratar do caso especifico. Havendo mais de uma
infragéo distinta entre si serd aberto um processo administrativo para cada uma delas.

Na instrugdo do processo devera constar o Relatério de Fiscalizagdo que
indicara os fatos e os motivos que levardo a aplicagao do auto de infragéo, cujas sangdes

poder&o ser:

- Adverténcia;

- Multa simples;

- Multa diaria;

- Embargo de obra ou atividade;

- Suspensao parcial ou total da atividade;
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- Apreensao de animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na prética
da infragéo;

- Destruigdo ou inutilizagdo do produto;

- Suspensao de venda e fabricagao do produto;,

- Demoligéo de obra;

- Restritiva de direitos.
Temos ainda o procedimento de Notificagdo, usado quando tratamos de

infragdes tipificadas no Cédigo de Posturas Municipal ou quando n&o for possivel, durante
a inspegdo, identificar o agente responsavel ou 0 proprietério do local onde ocorreu 0
dano. Caso possa ser verificada pelo sistema cadastral da Prefeitura de Cajamar ou por
outro 6rgao ou sistema publico a Notificagdo servira de instrumento para que o agente
causador do dano seja intimado a comparecer na SMMA para prestar esclarecimentos
e/ou apresentar documentos autorizativos ou que demonstrem n&o ser ele o responséavel
pela agdo ou omissao interpretada como infragao ambiental, ocasido em que tera que
indicar quem provocou o dano.

A partir da autuagdo emitida, tem-se o prazo para recurso em primeira e segunda
instancia, em atendimento ao principio do contraditério e ampla defesa que se encontra
esculpido de forma expressa na Constituicéo Federal, no artigo 5° inciso LV.

Solucionada a questdo do recurso e mantendo-se o auto de infragao, apds a
aplicagdo de qualquer que seja a sangdo, havendo necessidade de reparagdo do dano,
deve ser firmado um TCRA (Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental) junto a
fiscalizagdo para reparagdo, ndo sendo possivel a reparagédo no mesmo local o TCRA
tratara da reparagdo ambiental em outro local. Neste caso a avaliagao sera realizada pelo
setor de Licenciamento Ambiental através de um processo especifico de Regularizagéo.

Os procedimentos descritos s&o usados também quando se trata de fiscalizagéo
de empresas, a denominada agenda azul, ja que a fiscalizagio abrange toda e qualquer
atividade, que possa causar danos ou interferéncias significativas no meio ambiente.
Neste caso, levamos em consideragdo o potencial de impacto ambiental que a atividade
possa oferecer, mesmo tendo ela as autorizagoes necessarias para funcionar, ndo lhe da
em momento algum, o direito de poluir ou langar poluentes fora dos padrdes estabelecidos
em normas.

Assim, a fiscalizagdo aborda tanto aquelas empresas que possuem Licenga
vélida, com olhar nas exigéncias técnicas impostas pelo licenciamento, como os
proprietarios de areas que tiveram autorizagdo para supressdo de vegetagdo efou
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idricos, neste caso, acompanhando também o TCRA firmado

interferéncia em recursos hi
nto do que foi expedido

em decorréncia da Autorizagao obtida. Trata-se de monitorame

pelo Departamento de Licenciamento Ambiental.

A experiéncia adquirida pela SMMA, no que se refere a fiscalizagdo ambiental,
creditar que através de uma apresentagao 0s resultados serdo muito mais
tos adotados pela fiscalizagao da SMMA.

Notem que se trata de matéria complexa que exige uma abordagem com
maiores detalhes, oportuno para tirar duvidas pontuais € objetivas, para tanto, nos
colocamos a disposi¢do para realizarmos uma apresentagdo a0 CONSELHO, caso
entendam necessaria, Cujo proposito € dirimir eventuais duvidas sobre nossos

procedimentos € resultados obtidos.

nos leva a a
favoraveis para 0 entendimento dos procedimen

Colocamo-nos a disposigao para quaisquer ddvidas e esclarecimentos.

Atenciosamente,

/ |

/ h / ) / gb 4 Leandr\ M &etteArantes

son

Secretari

Gestor de Departamento M\Ynicipé de Meio Ambiente
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